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GIRIS

]':nkisaf etmis Olkalorin tarixi tocriibasi siibut edir ki,
6lkodo votondas comiyyatinin, demokratik, hiiquqi
dovlot quruculugunun osas mosolalori yalniz inkisaf etmis
yerli 6ziintildaraetma sistemi movcud oldugu halda hall edi-
lo bilor. Yerli 6ziiniidaroetmo yerli demokratiyan: inkisaf
etdirmokls biitovliikkde comiyyatin demokratiklogdirilmasina
yardim edir, faktiki olaraq miiasir demokratiyanin bazasini
togkil edir ki, bu da demokratik hakimiyyast institutlarinin
formalagmasi, demokratik comiyyat quruculugu dovriini
yasayan Azorbaycan {igiin ¢ox vacibdir. Azarbaycan xal-
qmn imummilli lideri Heydor Sliyev qeyd edirdi ki, yerli
oziinlidarsetmonin yaradilmasi1 «Azorbaycanda gedon de-
mokratiya prosesinin boyiik bir hissasi, boyiik bir qoludur.
Demokratik, hiiquqi dovlst, diinyavi dévlat qurmaq prose-
sinin bir hissasi, bir sahasidir. Biz Azorbaycanda tam miis-
toqil yerli 6ziintiidarsetmo orqanlari yaradiriq. Bu, hom de-
mokratiyanin inkisafi demakdir, eyni zamanda, 6lkoni idara
etmokdo votondaslarimiza imkanlar yaradilmasinin gostori-
cisidir»!.

Movzunun aktualligini sortlondiron daxili faktorlarla
yanasl, hom do xarici beynolxalq amillor mévcuddur. Azor-
baycan xalqi 6ziinlin siyasi miistoqilliyini barpa etdikdon
sonra yerli 6ziintiidars sahasindo do inkisaf perspektivlorini
miioyyon etmali oldu. Xiisuson do, diinyanin inkisaf etmis
olkalari ilo sosial-igtisadi-humanitar va s. sahalordo amok-
dashq, eloco do Avropa Suras: strukturlarina inteqrasiya

1 Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti Heydar Sliyevin Azarbaycan xalqina
miiracioti, «Azarbaycan» qozeti, 11 dekabr 1999-cu il
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prosesi idaragilik sisteminin ds insan olgiilori doyarlorine uy-
gunlasdirilmasini tolob edir.

Respublikamizda bu giin yeni ictimai miinasibatlors,
yeni dovlat quruculugu vo dovlat idaragiliyi sistemina kegid,
osas idaroetmo subyektlorinin qarsiligh foaliyystinin yeni
tipinin formalasmasi, idarsetma sisteminin morkozlosdiril-
masi vo aksmarkazlogdirilmasinin optimal nisbatinin, dévlat
vo yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlarinin solahiyyst hodlorinin
miioyyanlosdirilmasi prosesi getmokdadir. Bu problemlarin
halli iso, hor seydon avval, dovlat idarsetmasinin tokmillogdi-
rilmasini, dovlat-idaraetmo miinasibatlorinin istirakgilarinin
statusunun onlarin vazifolorino uygunlasdirilmasi masalalo-
rinin hall olunmasini nazords tutur. Inkisaf etmis 6lkolorin
oksoriyyatindo siyasat¢ilorin va tadqiqat¢ilarin diggotini get-
dikco daha ¢ox calb edan siyasi vo inzibati ocksmorkozlosdir-
mo masalolori Azarbaycanda halslik kifayst qodor arasdiril-
mamigdir. Dksmorkazlosdirma siyasotinin istiqgamatlorinin
miioyyanlosdirilmasi, 6lkonin ictimai, dovlst-hiiquq struktu-
runda hakimiyyat-idaroetmo miinasibatlorinin subyektlorin-
don bir1 kimi yerli oziintiidarsetmonin xiisusiyyatlorinin
aragdirilmasi bu sahado xiisusi todqiqatlarin aparilmasini
tolob edir. Morkozi hakimiyyatlo yerli 6ziintiidarsetmanin
garsiligh foaliyyati probleminin, dovlst vo 6ziintiidaroetmo
strukturlarinin  qarsihiglt  faaliyystinin nozori va siyasi-
hiiquqi aspektlorinin dévlat va comiyyat, hiiquqi dovlat vo
votondas comiyyati baximindan elmi tohlili vo dyronilmasi
xiisusi ohomiyyat kasb edir.

Son dovrlords idaraetms foaliyyatinin va 6lkonin sosial-
igtisadi inkisaf1 ilo bagh asas problemlorin hollinin agirliq
morkozinin  yerlora kegmoasi, bir ¢ox funksiya vo
solahiyyatlorin hakimiyyatin yerli soviyyssino va ya yerli
oziinliildaraetmo organlarina otiiriilmasi meyli getdikco daha
aydin noazors ¢arpir. Bu hom do diinyada bas veran global-
lasma proseslorinin, informasiya-kommunikasiya texnolo-
giyalariin siiratli inkisafi ilo baghdir ki, inkisaf etmis 6lko-
lorin oksoriyystinds yerli hakimiyyastlorin giiclondirilmasi
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baximindan dovlatin roluna yenidon baxilmasina, bu istiqa-
motdo islahatlarin hoyata kegirilmosina gotirib ¢ixarmisdir.
Bu dovlatlorin agiq vo demokratik comiyyat quruculugu
istigamatinds atdig1 addimlar hakimiyyatin saquli bolgiisii-
niin {ifiqi bolgiisiindon heg¢ do az shomiyyat kosb etmadiyini
siibut edir. Buna goro do hakimiyystin xalqa yaxinlasdiril-
mas1 ideyasinin reallagdirilmasina vo yerli soviyyado ohali-
nin giindoalik, toxirasalinmaz masolalorinin hallino daha yax-
st nail olmaga imkan veron miithiim mexanizmin — yerli ic-
malarin hoyat faaliyyati {i¢lin zoruri soraiti yaradan, yerli
problemlorin hallini tomin edon, arazinin tosarriifat vo sosial
hoyatina rohborlik edon vo biitovlikde xalqin hakimiyyati-
nin osaslarimi moéhkomlondirorok siyasi sistemi sabitlogdi-
ron, dlkonin birliyi vo dovlstin tamhigimi tomin edon yerli
oziinlidarsetmonin isinin dyronilmoasi xiisusi maraq kosb
edir.

Nohayat, yerli Oziintiidaroetmo mexanizmlorinin &y-
ronilmasi  yalniz elmi-praktiki deyil, boyiik siyasi
ohomiyyato malikdir. Yeni regional siyasotin tosiri altinda
oksmorkozlosdirmo  islahatlar1  orazi  idarsetmosindoki
meyillori oks etdirmoklo yanasi, biitévlikde dovlstin
idaraetma sistemina giiclii tosir gostorir. Belo ki, baladiyya
qurumlarinin rastlasdigi problemlorin bir qismi ya 6z tobisti
etibar1 ilo siyasi xarakter dasiyir, ya da siyasi proseslora
baghdir, ¢linki yerli hakimiyyot ii¢lin orazilorin normal
hoyat foaliyystinin tomin olunmasindan vacib maosalo
yoxdur. Biitiin bunlar Azorbaycanda boladiyyslorin foaliy-
yatinin ilkin noaticalorinin nazori baximdan {imumiloagdiril-
moasi, problemlorin askara c¢ixarilaraq atrafli tohlil edilmasi
vo aradan galdirilmasi yollarinin miioyyonlosdirilmasi ilo
baglh todqgiqatlarin aparilmasina xiisusi zorurat yaratmisdir.

Yerli 6ziintiidaroetma problemlori miixtalif todqiqatei-
lar torofindon forqli soviyyado dyronilmisdir. Halo XIX osr-
do bir sira miitofokkirlor va pliiralist demokratiya nazoriyye-
cilori giiclii vo morkozlosdirilmis dovlet problemini miioy-



yanlosdirmis vo dovlot hakimiyyatinin oksmoarkozlosdirilma-
si sxemino osaslanan yerli 6ziiniiidarsetmonin zoruriliyini
geyd etmisglor. Onlar yerli 6ziintiidarsetmoys siyasi azadlig-
larin reallasdirilmasinin ideal mexanizmi kimi baxmagla
onu oksmorkozlogdirms ilo eynilosdirirlor. Xarici 6lkolorde
bu moévzunun todqiqatgilart kimi Barabasev Q. V., Berets
I., Berq O. V., Bese J., Birgiill Ayman Giiler, Bongers P.,
Bondar N. S., Butov V. 1., Cebotarev Q. N., Cendler C.,
Delkan A., Ellinek G., Erol Zihni Girsoy, Halil
Nadaroglu, Xollis Q., Iqnatov V. Q., Ismail Hakk: Ulmen,
Kauson A., Kutafin O. E., Qladisev A. Q., Qribanova Q.
I., Qneyst R., Qnevko V. A., Qradovski A. D., Qorniy M.
B., Qudvin M., Laband O., Lazarevski I. i., Meyer E.,
Ov¢innikov 1. I., Plokker K., Peynter C., Ressler O., Ridli
N., Rode R., Ruban V. A., Slepenkova 1. M., Silli F. S.,
Stoker Q., Steyn L., Skatulla V. I., Sugrina E. S., Timifeyev
N. S., Tokvil A., Vedel J., Velixov L. A., Vekler F., Volser
M., Yenal Oncel vo digarlorini gdstormok olar.
Azoarbaycanda uzun miiddst dovlotin oksmarkazlosdir-
mo siyasotinin vo yerli Oziiniiidarsetmoa problemlorinin
kompleks todqiqine hosr olunmus xiisusi elmi monoqrafiya-
lar yazilmamig, bu problemlor kifayst qador dyronilmomis-
dir. Azarbaycan elmi bu giin yerli 6ziiniiidaraetma problem-
lorinin halli iiglin elmi tamal rolunu oynayacaq ilkin zaruri
materiallarin toplanilmasit morhslasini yasayir ki, bunu da
toadgiqat obyekti olan yerli 6ziintiidaraetmo sisteminin halo
do toskilati baximdan formalasma maorhalosinds oldugu ilo
izah etmok olar. Yalniz XX osrin sonlarindan baslayaraq
yerli dziintiidaraetmonin ayri-ayri problemlori {izro elmi tod-
gigatlara baglanilmisdir. Bu giin Azarbaycan todqigatgilari
torofindon oksmarkazlosdirmo siyasatinin ayri-ayr1 aspektlo-
r1 lizro arasdirmalar aparilmis, yerli 6ziintiidarsetmoanin hii-
quqi, toskilati vo iqtisadi mexanizmlorinin formalasmasi
masalalorine dair ayri-ayr1 problemlor {izro bir sira ixtisas-
lagmis, fragmentar todqiqatlar yerino yetirilmisdir. Bu mo-
sololorlo baglh aparilan toqiqatlarin boyiikk bir qismi yerli
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oziintidarsetmonin hiiquqi aspektlorini ohats edir. Masalan,
Z.Qaralov2, N.9liyev3, E.Abdullayev vo S.Hosonova4,
S.Quliyevas, H.Hasonové, D.Oliyeva va Y.Balakisiyeva’
okmorkozlogsdirmoni hiiquqi aspektdon arasdirmis, yerli
oziiniidaraetmonin hiiquqi tominati ilo bagli masalalori tod-
qiq etmislor. «Dovlat idarasgiliyinds islahatlar: nailiyyatlor,
problemlor, perspektivlor» kitabinin miislliflori R.Yanq vo
E.Azadov8 6z todqiqatlarinda bu masoloya toskilati as-
pektdon yanasmis, oksmorkozlosdirmo prosesinin Azorbay-
canda hoyata kegirilon inzibati islahatlarin torkib hissasi ol-
dugunu gostormis, onun strategiyasinin islonib hazirlanma-
s1 zoruratini geyd etmislor. Respublikamizda aparilmis tod-
qiqatlar icorisindo maliyys oksmarkozlosdirmasi, balodiyys-
lorin maliyyo-iqtisadi asaslariin tohlili, arazilorin sosial-iq-
tisadi inkisafinda bolodiyyalorin rolu ilo bagli masalolorin
aragdirilmasini xiisusi qeyd etmok lazzimdir. Bu maosalolorlo
baglh ©.Qasimovun®, V.Zeynalovun!0, A.ismayilovanin,
A.Aslanovun, iki hissodon ibarot «Maliyys oksmorkozlos-
dirmosi» kitabinin miialliflori A.Mehtiyevin, R.Agayevin,
S.9liyevin!! vo basqalarinin tadqiqatlarini geyd etmok olar.

2 Qaralov Z. Azarbaycan baladiyyslori: problemloar, vazifslor // Azerbaycan
Respublikasinda baladiyyslorin hiiquqi ssaslari. Baki - 2005, s.13-27

3 Annes H., [IpaBoBbie 0CHOBBI AenenTpatusamun // [Iporiece IeueHTpatH3auy Ha
IOxnom KaBkasze: Tekymiast cutyanus u nepcrektussl pa3sutusi FDI Proceedings;
2000

4 Abdullayev E.I., Hesonova S.H. Baloadiyye hiiququ. Baki-2002, 334 s.

3 Kymuesa C.J1., MecTHOE CaMOyIpaBIeHHE: KOHCTHTYIHOHHO-IIPABOBO CTAaTyC H
MeXaHu3M (QyHKIHOHMpOBaHUs. (MoHOrpadus) M-1994

6 Hiiseynov M., Hosonov H. Boladiyyslorin maliyys-iqtisadi foaliyyatinin
hiiquqi tenzimi, Baki - 2003

" Bliyeva D.O., Balakisiyeva Y.N. va b. Azorbaycanda yerli 6ziniiidara: hiiqugi
va iqtisadi osaslar1 haqqinda praktikum. Baki - 2005, 269 s.

8 Yanq R., Azadov E. Dévlet idaroetmasinda islahatlar: nailiyystlor, problemlor,
perspektivlor, Baki - 2005

® Qasimov 9. C., Bolodiyyalors elmi-metodiki kémok, Bak1-2002

10" Zeynalov V. Z., Azorbaycan Respublikasinda  baladiyyslarin
maliyyslegdirilmasinin problemlori, dissertasiya (i.e.n.), Baki - 2002

11 Mehtiyev A., Agayev R., Oliyev S., Maliyys oksmorkoazlosmasi, yerli
Oztintiidaronin maliyys-biidca foaliyyati ilo bagli Avropa Surasinin tovsiyyalori, 1
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S.Hiiseynzadonin, K.Ocaqgovanin tadqiqatlarinda Azorbay-
canda yerli 6ziintidaroetmonin tarixi ilo bagh problemlor
arasdirilmisdir.

Dovlst hakimiyystinin vo yerli o6ziintiidarsetmonin
togkili vo faaliyyati ilo baglhh mdvcud problemlorin tohlili
miixtalif soviyyelordo dovlot vo bolodiyys organlari, elmi
morkozlor, ictimai toskilatlar torofindon hoyata kegirilir.
Bunlarin arasinda yerli 6ziiniiidars sahasindo Avropa qu-
rumlarinda, Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yanin-
da Dévlot Idaracilik Akademiyasinda, Baki Dovlot Univer-
sitetindo vo s. aparilan todqigatlar1 xiisusi geyd etmok
lazimdir. Masolon, Akademiyanin omokdaslar1 torofindon
hazirlanmis «Azorbaycan baladiyyalori: ilk tocriiba, osas
problemlor va inkisaf perspektivlori»!2 kitabinda bolodiyys
tizvlori arasinda aparilmis sosioloji sorgunun naticalorinin
tohlili easasinda Azorbaycan boladiyyslorinin qarsilasdigi bir
sira problemlor arasdirilmis, onlarm halli ilo bagh maraqh
tokliflor irali stiriilmiisdiir.

Lakin gostorilon todqiqat islorinin ohomiyyatini azalt-
madan geyd etmok lazzimdir ki, bu sahads kifayat godor hall
olunmamis metodoloji, nozari vo praktiki masalslor mov-
cuddur. Elmi adabiyyatin icmali gostorir ki, Azorbaycanda
oksmorkozlogsdirma siyasotinin iglonib hazirlanmasi vo yerli
Oziintiidaraetmonin inkisafi problemlori kifayst qodor oyro-
nilmomisdir va bu sahados tadqgigatlarin aparilmasina boyiik
ehtiyac vardir. Qeyd etdiyimiz tadqiqatlarin demak olar ki,
he¢ birinds baladiyyalorin siyasi sistemin elementi kimi,
dovlet hakimiyystinin oksmorkozlosdirilmasi prosesi kimi
genis tohlili vo arasdirilmasi aparilmamis, bu masolonin
siyasi, sosial, hiiquqi, iqtisadi, toskilati aspektlori kompleks
sokildo genis todqiq olunmamis, balodiyyalorin vatondas co-

h. , B. 2006, 71 s.; Mehtiyev A., Agayev R., Oliyev S., Maliyys
oksmoarkozlosmosi, yerli ziiniiidaronin maliyys-biidco faaliyyati ilo bagh xarici
Olkalarin tacriibasi, 2 h. , Baki-2006, 77 s.

12 Azadov E.H, Bagirzado M.M. vo b., Azorbaycan baladiyyslori: ilk tacriibs,
asas problemlar va inkisaf perspektivlori, Baki -2004
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miyyoti ilo, demokratiklosdirmo prosesi ilo, dovlot
idaragiliyi ilo bagl aspektlori kifayat qodor arasdirilmamis
vo bunlarda dovlat hakimiyyat orqanlari ils yerli 6ziiniiida-
roetmo orqanlar: arasindaki qarsiligh foaliyyst problemlori
kifayot godor oks olunmamigdir. Azorbaycan alimlorinin
elmi todqigatlarinda yerli 6ziiniiidarsetmonin problemlarino
falsofi, siyasi, sosioloji, hotta dovlet vo hiiquq nazariyyasi
baximindan toossiif ki, kifayot godor diqqet yetirilmir vo
yerli 6zlintiidarsetmonin nazori ossaslarimin kompleks toh-
lilino hosr olunmus todqiqatlar demok olar ki, yoxdur.
Xarici miiolliflorin tadqiqatlarinda bu masalalorin kifayot
godor arasdirilmasina baxmayaraq, bu tocriibadon yerli
xiisusiyyatlori nozoro almadan istifade etmok miimkiin de-
yildir. Buna goro do gostorilon maosalolorin Azorbaycan
soraitindos arasdirilmasi va yerli xiisusiyyatlori nozars almag-
la oksmorkozlogsdirma siyasotinin, yerli 6ziintiidarsetmonin
nozori-hiiquqi, togkilati vo siyasi asaslarinin iglonilmasing,
onun dovlst strukturlar: ilo qarsihigh faaliyystinin optimal
yollarinin axtarilmasina yonalmis kompleks todqigatlarin
aparilmasi tolob olunur.

Hesab edirik ki, kompleks tohlil asasinda mévcud baxisla-
r1, yerli va xarici tocrilboni imumilosdirmoklo Azarbaycan-
da oksmorkozlogdirma siyasotinin osas istigamotlorini vo
yerli Oziinliidaroetmonin votondas comiyyotinin miistaqil
institutu va dovlat-hiiquq strukturunun vacib elementi kimi
tobiatini miioyyanlagsdirmak, dovlat va yerli 6ziintiidaraetmo-
nin qarsiligh foaliyystinin asas parametrlorini miioyyan et-
mok, somorali yerli 6zliniiidaroetma sisteminin formalasdi-
rilmasinin meyillorini vo qanunauygunluqlarini askara c¢i-
xarmagq, votondas comiyyati vo hiiquqi, demokratik dovlot
quruculugunun toloblorine cavab veron yerli 6ziiniiidaroet-
mo sisteminin konseptual masalolorini isloyib hazirlamaq
miimkiin olardi. Mévzunun aktualligi, onun elmi vo prak-
tiki ohamiyyati, kifayot gadar islonilmomasi onun tadgiqatin
movzusu kimi se¢ilmasing asas vermisdir.
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Todgiqatin asas moaqgsadi Azarbaycanda hiiquqi, demok-
ratik dovlst quruculugunun zoruri sorti kimi dovlstin
oksmorkozlogsdirma siyasotinin baglica noticosi kimi yerli
oziinliidaraetmonin inkisafinin asas istigamatlorini, yollarini
vo tsullarin1 miioyyanlosdirmokdon, dovlotin vo comiyyastin
idars olunmasi sisteminds yerli 6ziintiidaraetmonin mévgelori-
nin moéhkomlondirilmasi, miistaqilliyinin artirilmasi, dovlot vo
yerli Oziiniiidarsetms orqanlar arasinda somorali garsiliqh
foaliyyot mexanizmlorinin islonib hazirlanmasi vo osaslan-
dirilmasi sahasinds moévcud problemlarin halli ilo bagl tok-
lif vo tovsiyalor igloyib hazirlamaqdan ibarstdir. Bunun
i¢lin isdo qarsiya asagidaki vazifalor qoyulmus vo montiqi
ardicilligla hall edilmisdir:

Cloksmoarkozlosdirma prosesinin vo yerli dzilinliidaroetmo
sisteminin formalasdirilmasinin nozari-metodoloji aspekt-
lorinin todqiqi, Azorbaycanda vo diinyada oksmorkozlos-
dirmo proseslorini siiratlondiran amillarin tohlili;

[loksmoarkozlosdirma siyasstinin mahiyyatinin, oksmar-
kozlogdirmonin névlori vo doracalorinin xiisusiyyatlorinin,
dovlet idaragiliyinde morkozlosdirma vo  oksmorkoz-
losdirmonin nisbati probleminin dyranilmasi;

[loksmoarkozlosdirma siyasatinin baslica istiqgamoti kimi
samarali yerli 6ziintiidarsetms sisteminin formalasdiriima-
sinin xisusiyyatlorinin arasdirilmasi, yerli 6ziintiidaraetma-
nin toskilinin beynolxalq tocriibasinin dyronilmasi;

"1Azaorbaycanda yerli 6ziintiidaroetmonin formalasma va
inkisaf qanunauygunluqlarinin tohlili, onun inkisaf prob-
lemlorinin 6yronilmaosi;

[1dovlat hakimiyyati ilo yerli 6ziintiidaraetmonin qarsiliqh
faaliyyatinin prinsip vo mexanizmlorinin tohlili, bu sistemin
somaraliliyinin tomin olunmasi sortlorinin dyronilmasi;

[J miiasir soraitds yerli 6ziiniiidaraetmo siyasotinin asas
inkisaf meyillorinin miioyyonlosdirilmasi;

"1 Azorbaycanda dovlst hakimiyyst orqanlari ilo yerli
ozlintiidaraetms orqanlari arasinda somarali qarsihigh foaliy-
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yat sisteminin qurulmasinin istigamoatlori vo mexanizmlori
aragdirilmis, tovsiyalor islonib hazirlanmisdir;

1 Azorbaycanda oksmorkozlogdirmo siyasotinin  tok-
millogdirilmasinin baslica istiqgamatlori miioyyonlogdirilmis,
miiasir sosial-iqtisadi va siyasi soraitds yerli 6ziiniiidaraetma
sisteminin inkisaf perspektivlori qiymotlondirilmis, bir sira
toklif va tovsiyalar islonib hazirlanmigdir.

Tadqiqat isinin normativ bazasin1 Azarbaycan Respubli-
kasmin Konstitusiyasi, Azorbaycan Respublikasinin yerli
oziinlidarsetmo haqqinda qanunvericiliyi vo digor olagoli
normativ aktlari, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
formanlar1 vo soroncamlari, beynslxalq miigavilalor, Yerli
oztintiidaroetms haqqinda Avropa Xartiyasi, Orazi birlik-
lori vo hakimiyyatlorinin transsorhod omokdasligi haqqinda
Avropa Cor¢ivo Konvensiyasi, bu sahodo beynolxalq
toskilatlarin tovsiyalori togkil etmisdir. Todqiqat isindo siya-
si tohlil, imumilosdirmo, tarixi yanasma, sistemli tohlil vo
miiqayisali-keyfiyyat metodlarindan istifado edilmisdir.

Todqgiqatin elmi yeniliyl markozlosdirma, oksmorkozlosdir-
mo, demokratik rejimli dovlat idaroetmosi, votondas comiy-
yatinin qurulmasi yerli ¢ziiniiidaroetma sisteminin inkisafi
ilo sortlondirilib. Monoqrafiyada oksmorkozlosdirma prose-
sinin va yerli 6ziintiidaraetms sisteminin formalasdiriimasi-
nin nazari-metodoloji aspektlori tadqiq olunmus, Azorbay-
canda oksmorkoazlosdirma prosesinin dovlot idarsetma siste-
minin islahatlarmin torkib hissasi oldugu vo bu prosesin
zoruriliyi osaslandirilmis, dovlot idaragiliyinde morkozlosdir-
mo vo oksmorkozlogdirmonin optimal nisbatinin miioyyon-
losdirilmasi sortlori vo morhalolori agiglanmisdir. Belo bir
arqument oasaslandirilib ki, somoarali yerli 6ziintiidarsetmo
sistemlorinin togkili bir torafdon dévlot hakimiyyat qurumla-
rinin yerli 6ziiniiidarsetmonin foaliyyatino miidaxilssini qa-
nunla maksimum mohdudlasdirmasi, digor torofdon yerli
Oziintiidaroetmo qurumlarinda ictimai nozarat institutunun,
soffafligin borqorar edilmaosi ilo baghdir.
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1 FOSIL

YERLI OZUNUIDARODETMONIN
FORMALASDIRILMASINDA
IKSMOIRKIZLISDIRMO PROSESI

1.1. Oksmarkazlagdirmonin hayata kegirilma zarurati,
anlayist va xiisusiyyatlori

ksmorkozlogdirma  proseslori XX  osrin  ikinci

yarisindan baslayaraq daha siirotlo genislonmoyo
baglamis vo bu giino godor miirokkob tarixi inkisaf yolu
kegmigdir. Miiasir oksmorkozlosdirmo ononoslori xiisusilo
Avropada vo Latin Amerikasinda giiclii olmusdur!3. Sonra-
dan bu sahoadoki tosobbiislordon bir sira inkisaf etmokds
olan dovlatlordo do istifado olunmaga baslanilmigdir. XX
osrin  70-ci illorindo  Avropanmn oksor  dlkolorinda
oksmorkozlogsdirma proseslori giliclonmisdi ki, bunun da
noticosindo hakimiyyotin miixtolif soviyyolori arasinda
dovlat salahiyyotlorinin yenidon bolgiisii hoyata kegirilmis,
asagl soviyyalorin solahiyyatlori artirilmig, bir sira hallarda
189 araliq saviyys formalasdirilmisdi.

13 ©ksmorkozlosdirmas yerli 6ziintiidarsetmo formasinda Latin Amerikasinda
Ispan Kralliginin miistemloko idaragiliyi iigiin totbiq edilmisdir. Ispan
parlamentinin gqabul etdiyi qanunlara gérs sohar yerli 6ziiniiidars sistemina
omlakin idars edilmasi, vergi yigma vo d. yerli mosalslorin halli hovals edilirdi.
Qeyd edilon halda inzibati muxtariyyat xarakteri kasb edon yerli
oziintiidarsetma morkazi hokumsatin tayin etdiyi soxsin nazaratinds faaliyyat
gostorirdi. Bax: KoncrutyiuonHoe npaBo 3apy0exusix crpas. [Tox obur. pex. M.B.
Barnas, J.M. OaTrHa. M.: U3-1 rpynmma HOPMA — UHOPA .M. 1999, c.745
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Avropada oksmorkozlosdirmo siyasotinin giliclonmasinin
osas sabobi II Diinya miiharibasindon sonra insan
hiiquglarinin miidafissini asas moqgsad (doyear) kimi ifads
edon yeni konstitusiyalarin meydana golmosi oldu. Insan
hiiqug ve asas azadliglarini biitiin istiqgamatdo bayan edon
Avropa 0lkalari fordi hiiquqglarla yanasi, kollektiv hiiquglari
da ehtiva etmoys baslayirlar.

Avropada yerli hakimiyyat orqanlarinin dévlat hakimiy-
yatinin oksmorkozlogdirilmasi ugrunda baslamis oldugu bu
dinamik proses va ¢atin miibarizo Avropa Surasi torafindon
yerli 6ziintiidaroetmo haqqinda bir sira beynolxalq aktlarin
gobul olunmasina gotirib ¢ixarmisdir. Umumi sokildo bu
dovrdo hoyata kegirilon oksmorkozlosdirmo todbirlori oya-
latlors imkan daxilinds daha genis solahiyyatlorin verilmao-
sind (asason xidmot sahasindoa), ayalatlors tapsirilmis masalo-
lorin hallinin va idarsolunma soviyyasinin yiiksaldilmasina,
yerli hakimiyyot strukturlarinin maliyyo miistoqilliyinin
giiclondirilmoasine, morkozi dovlet orqanlarmin "himayo-
sinin" azaldilmasina yonalmigdil4.

Miiasir dovrds oksmorkazlogdirmo ononslorinin giiclonmo-
sinin baslica sababloari, bir torofdon dovlatin funksiyalarinin
sosial mazmun kosb etmasi, digor torofdon iso iqtisadi vo
texniki xarakterli dayisikliklorls baglidir. Malumdur ki, son
onilliklor orzindo biitiin idaroetmo soviyyalorinds ddvlstin
funksiyalar1 hor hansi ideoloji miilahizolordon asili olmadan
inkisaf edoarok ohomiyyatli dorocods doyismis vo yaranmis
problemlors cavab kimi transformasiya olunmusdur!3. Belo
doyisikliklor praktiki olaraq biitiin saholori, xiisusilo do
iqtisadiyyat, sohiyyo, sosial xidmot sferalarini1 ohato edir.
Yeni hiiquglarin meydana golmoasi dovlatin 6z {lizorina yeni

' Muxun H., Yomm K., TocyaapcTBo 0TAAET YacTh MOMHOMOUHIL: PoJIb PHIHKOB 1
KOHTPAKTOB B IIEPECTPONKE rocy1apcTBeHHOIT ciryxObl // ['ocynapcTBeHHas ciryxoba.
Tenpenuun pa3sutus. 3apyoexHslid onsIT. Beim. 17. — M., 1997. ¢.17

'S Maxuna C. H., Hexoropsle aciekTsl HOpMHUPOBAHUS ACHEHTPATU3ALIH
myGIr9HOTO yripaBieHus (3apyOexkHsiit onbiT), M. 2000, ¢.9
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funksiyalar gotiirmosini tolob edir. Belo olan halda iso
dovlatin funksiyasi idaragilik funksiyasi ilo iistalonmis olur
ki, bu da inkisaf prosesino manfi tasir géstormays bilmoz.

Hakimiyyatin miiasir oksmorkazlosdirilmasi prosesi, eyni
zamanda, texniki toroaqqi ilo do six baghdir. Bu baximdan
miasir telekommunikasiya vo noqliyyat vasitolorinin tosiri
xiisusi ohomiyyat kosb edir. Miiasir texnologiyalar predme-
tlorin boyiik mosafolors siiratlo vo tohliikosiz dasinmasina,
informasiyanin ¢ox boyiik siiratlo uzaq mosafoya otiiriilme-
sino imkan verir. Rabito vo omtos miibadilosi imkanlarinin
genislonmosi ona gotirib ¢ixarir ki, artiq slagalor konkret
orazi ilo mohdudlagmir. Diinya soviyyasinda olagolorin SA-
yinin va intensivliyinin artmasi yerli hakimiyystin rolunun
artmasina gotirib ¢ixarmaqdadir. Belo soraitdo yerli haKi-
miyyat strukturlarinin ochomiyyati getdikco artir ki, bu da
baslica olaraq asagidaki iki sababls izah olunur!¢:

[birincisi, oalagoalorin sayinin artmasi vo hoyat torzinin
stiratli ritmi yeni olagalondirms sistemi tolob edir ki, bu da
baslica olaraq markazi soviyyads tomin oluna bilmaz. Ola-
golondirma artiq bagsga mexanizmlora asaslanmalidir ki, bu
da oksmorkozlosdirmo mexanizmlori vo avtomatik qarsiliqh
razilagdirmaya imkan veron mexanizmlor ola bilor. Bu iso
0z novbasindo idarsetmodo miistoqilliyin inkisaf etdirilmo-
sini tolob edir;

ikincisi, moarkazi idaraetmo orqanlarindan getdikco daha
tez-tez siirotlo doyison sosial-texniki vaziyyatlora on qisa
miiddotdo reaksiya vermok, yerli hakimiyyst organlariin
tolobatlarina daha hassas olmagi tolab edir.

Xiisusila do, ohalinin kiitlovi miqrasiyasi, yeni is yerlorinin
axtarist problemin daha g¢evik halli strukturlarinin faaliyyos-
tini tolob edir.

Oksmorkazlosdirma proseslorinin giiclonmasinin sobablo-
rindon biri do miiasir dévrds dovlatlorin 6z dayanigliligini

' Maxuna C. H., Hexoropsle aciekTsl HOpMHUPOBAHUS ACHEHTPATU3ALIH
myOr9HOTO yripaBieHus (3apyoexHsiid onbiT), M. 2000, ¢.21
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artirmaq vo mohkomlondirmok istoyi, dovlot béhranlarinin
aradan qaldirilmasi soylorinin artmasi ilo baghdir. Tarixi
tocriitbo gostorir ki, comiyyatin togkilinin on ali forma-
larindan biri kimi dévlet daim doyisikliklora moruz qalir.
Bir ¢ox hallarda bu doyisikliklor miixtalif daxili vo xarici
amillorin tasiri altinda dovlst bohranlar1 soklinds bas verir
ki, belo amillordon biri do hakimiyyatin yiiksok doracada
morkoazlagdirilmasindon ibaratdir. Xisuson da, etnik torkibi
miirokkob olan doévlotlordo bu problem yasanmaqdadir.
Bohran dovriinds, bir qayda olaraq, morkozi dovlot
hakimiyyoti zoifloyir, yerli hakimiyyst orqanlarnin iso
solahiyyatlori genislonir. Bu, ¢ox vaxt xiisusi gorarlar gobul
edilmodon "avtomatik" sokildo bas verir. Dovlot
hakimiyyotinin artiq idaroetmo giiciino malik olmadigi
vaxtlarda yerli orqanlarin 6z iizorino gotiirdiiyii solahiyyat
bolgiisii prosesi ohomiyyatli doracods dovlotin dagilmasi
prosesini longidir, bir ¢ox hallarda iso dovlsti qoruyub
saxlamaga vo mohkomlondirmays imkan verir. Oksor
hallarda, bohranlar zamani dévlet hakimiyyat solahiyyat-
lorinin bir hissasini asagi soviyyalora otiirmok vo 6ziindo
yalniz hoyat foaliyyatini tomin etmok iigiin daha vacib olan
solahiyyotlori saxlamaqla 6ziinii giiclondirir. Bura osas
ganunlarin gobulu vo onlara omal olunmasina noazarat,
tohliikasizliyin tomin olunmasi, dovlot maliyyassinin idaro
olunmasi, ordunun saxlanilmasi, sorhadlorin gorunmasi,
beynalxalq miinasibatlorin dévlostlorarasi soviyyesi vo s. aid
edilir. Dovlst bohrani dorin olduqca yerli 6ziintiidaraetmo
orqganlarinin 6z lizorino gotiirdiiyl solahiyyatlorin do hacmi
boyik olur. Yerli o6ziiniiidaroetmonin inkisafi morkozi
hokumatin yerli masalalorin hollindon azad edir vo ayri-ayri
soxslorin, oshalinin va biitovliikds comiyyatin giindalik talo-
batlarinin tomin olunmasi ii¢iin sorait yaradir. Yerli 6zii-
niiidaroetmo dovlst hakimiyyastinin roqibi yox, miittofiqidir.
Buna gors do, yerli 6ziinliidarsetmoays no iso ohomiyyatsiz

18



bir sey kimi baxmaq onun tUmummilli ohomiyyatini
tamamils basa diismomokdon irali galir!”.

Belaliklo, oksmorkozlogsmoani sortlondiron sabablor no qodor
cevik noazoro alimarsa vo qanunvericilik qaydasinda reqla-
mentlogdirilorso hor bir formada hakimiyyat bdohranlari
istisna edilor. Digor torofdon oksmorkozlosdirmo miioyyon
corgivada etnik, dini, irqi vo s. separatizmin do garsisini al-
maga xidmot edir.

Oksmorkoazlosdirma dovlot formasina birbasa tosir edon
bir kateqoriyadir (institutdur). Qksmoarkazlogdirmonin isti-
gamatlori, mazmunu dovlstin idarsgilik (monarxiya, res-
publika), arazi-siyasi qurulus (unitar, federativ, konfedera-
tiv) vo dovlat rejimi (demokratik, antidemokratik) forma-
lar1 ilo bagh prosesdir.

Oksmorkozlosdirms orazi-inzibati bolgiisiiniin naticasi ola-
raq reallagdirilir. Oksor halda bu bolgii miihafizokar
xarakter kosb edir vo oksmorkozlogdirmonin naticasi olaraq
formalasdirilan 6ziiniiidaroetmonin inkisafini longidon amil
kimi ¢ixis edir. Hotta Olkodo dovlet sisteminin islahati
zamani elo do ciddi doyisikliyo moruz qalmir. Miasir
anlamdaki orazi-inzibati bolgiisiiniin  osas1 orta oasrlora
tosadiif edir. Buna goro do bu va ya digor 6lkods kéhnalmis,
dovriin  toloblorina  cavab  vermoyon inzibati orazi
vahidlorinin olmasi miimkiindiir. 9razi-inzibati qurulusu
dovlet formasmin bilavasito insan hiiquglarinin miidafiasi
Olgiisii ilo baghh olan dovlst rejimindon, onun inkisaf
soviyyasindon geri qaldiqda oksmorkozlogdirmo siyasati,
eloca do yerli 6ziiniiidaraetmas sistemi ohomiyyatsiz idaragilik
struktura cevrilir.

Qeyd edilon elementlordon dovlet rejiminin demokratik
mozmunda formalasdirilmasi oksmorkozlogdirmo siyasati-
nin baslica istigamoatlorindon birini togkil edir. Demokratik
dovlat (siyasi) rejiminin ideya osasini siyasi azadliq

"7 MensHukos B.I1., MectHoe caMOyIpaBJIeHHE KaK MPOsBICHUE THOCPATbHOM
TEHJICHIIMH B IOJUTHYECKOM pa3BuTuu Poccuu. - M., 1993, ¢.31
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doktrinast togkil edir. Bu doktrina miiasir ictimai, dovlat
miigavilesinin mahiyyatini formalasdirir. Sosial, siyasi
olagolordan asili olmayaraq konkret soxs (suveren) ilkindir,
dovlat iso mistaqil fordlorin irads azadliginin moahsulu kimi
tozahiir edir. Bu zaman soxslor 6ziiniin ilkin azadliginin
saviyyasini konkret forma ilo mohdudlasdirmaga razila-
sirlar. Toskilati forma istor dovlet, istorsa do yerli
Oztintiidars qismindo olsun xidmoti funksiyasini yerino
yetirmok iclin foaliyyot gostorir. Osas mosalo soxsin
ozliniirealizosinin, irade azadliginin tomin edilmasidir. Buna
goro do, morkozlosdirilmis dovlstin oksmarkozlosdirilmis
dovloto transformasiyast mogsod deyil, yalmiz o6lko
votondaglarimin  hiiquq ve azadlhiglarinin reallagdirilmasi
licin zoruri vasito, hor bir inzibati-orazi vahidinin 6zii-
niinkisafi vo 6ziintireallasdirmasi tiglin imkanin yaradilmasi
demokdir. Lakin comiyyatin siyasi, hiiquqi, sosial, inzibati,
iqtisadi vo modoni hoyatinin miixtalif aspektlorini ohato
edon bu proses ¢ox miirokkab olub oksmorkazlosdirmonin
mahiyyotini diizgiin dork etmoyi, bu istigamotdo atilan
addimlarin disiiniilmiis siyasat c¢orgivesindo hoyata kegiril-
moasini talob edir. Ciinki diisiiniilmomis vo 6lkodoki vaziyyato
uygun golmoyon oksmoarkazlosdirma siyasotinin yeridilmasi
ciddi tohliikalorin vo ¢atinliklorin meydana ¢ixmasina sabob
ola bilor!8.

Oksmorkozlosdirmo séziiniin monas1 miioyyon moarkazlos-
dirilmis solahiyyatlorin vo ya idarsetmonin miixtalif saho-
lars, xiisusilo foaliyyatin hoyata kegirildiyi yera verilmasi ki-
mi basa diisiiliir. Dovlat idaragiliyine goldikds iso todqiqat-
larin bir ¢oxunda oksmorkozlosdirmo «morkozi hakimiy-
yatin funksiyalarinin bir hissosinin yerli 6ziintiidarsetma or-
ganlarina Gtiiriilmoasi prosesi» kimi basa diisiiliir!’®. Avropa
vo MDB odlkalorindoki islahatlarin tocriibasi gostorir ki,

'8 Azadov E.H, Bagirzade M.M. vo b. Azerbaycan beladiyyaleri: ilk tacriiba,
asas problemlar vo inkisaf perspektivlori, Baki -2004
1 Bacumik M.A., (pex.) TTomuromnorus. C1oBaps - cripaBodHuK. M., 2000
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igtisadiyyatin vo comiyyatin transformasiyasi vo demokra-
tiklosdirilmosi prosesindo oksmorkozlogdirmo mithiim rol
oynayir.

Dovlot idaroetmo sisteminin oksmoarkozlosdirilmasinin
samaraliliyl haqqinda tezis halo XIX osrin sonu XX asrin
ovvallorindon yaxst moalum idi. Xarici dlkslorin bdyiik bir
gisminin dovlet quruculugu tocriibasi do oksmorkozlosdir-
monin iqtisadi somaraliliyi hagqinda fikir séylomoys imkan
verir. XX osrin 70-ci illorindes Italiyadak: regional islahat-
lar, 80-ci illords Fransada oksmorkazlosdirma haqqindaki
ganunlar, 90-c1 illordo Boyiik Britaniyada regional vo yerli
muxtariyyatlorin geniglondirilmasi — biitiin bunlar, hor sey-
don ovval, ictimai sektorun somaraliliyinin maksimallas-
dirilmasi moaqgsadilo reallasdirilan islahatlara misal gostor-
mok olar. Mazmununa gors anoloji islahatlar 80-90-c1 illor-
do Sarqgi Avropanin kegmis sosialist dovlatlorinds do hoyata
kecirilmigdi?O.

Oksmorkazlosdirmonin somoraliliyi  haqqinda, adoton,
asagidaki kimi dord arqument gostorilir.

1. 9ksmoarkozlosdirms ictimai sektorda resurslarin daha
somoarali yerlogdirilmasina komak edir.

2. Oksmorkozlosdirmo biidco vasaitlorinin  xarclonmasi
mosolosindo dovlet orqganlarinin cavabdehliyi vo hesa-
batliliginin giiclondirilmasins kémok edir.

3. Oz vergilorino malik olmaq yerli dziiniiidaroetmolori
uzunmiiddatli perspektivds idars etdiklori orazids vergi ba-
zasinin genislondirilmasini stimullagdirir, yani onlar yerli
iqtisadiyyatlarin inkisafi siyasotini yeritmoyo stimullasdirir.
Bu zaman hom das yerli vergilorin idars olunmasi da yaxsila-
SIT.

4. Vosaitlori miistaqil sokildo xarclomok solahiyyatlorinin
olmasi yerli hakimiyyatlori ictimai sektorda liizumsuz xarc-
lorin azaldilmasina stimullasdirir.

2 I'mnpuenko JI.B. HoBplit 3Tanm pe)opMEI MECTHOTO CaMOyTIpaBiIeHns // Bracts.
M., 1997. -Ne3, c. 19-22

21




Qeyd etmok lazimdir ki, yixaridaki dérd arqumentdon an
az1 ugl gizli sokildo olsa da sirf siyasi xiisusiyysto malik
olub regional va yerli saviyyalords real foaliyyat géstoran de-
mokratiya institutlarinin olmasini nazords tutur.

Resurslarin somorali yerlosdirilmosi haqqinda tezis nazor-
do tutur ki, a) yerli soviyyads ictimai istoklori miioyyonlos-
dirmok {i¢iin mexanizmlor mévcuddur vo b) bu mexa-
nizmlorin komayi ilo askar edilmis istoklor siyasi kursun ha-
yata kecirilmasi zamani real asas kimi ¢ixis edir. Basqa s6zlo
desak, yerli saviyyado siyasatgilor segicilorin askar edilmis
istoklorini  praktikada reallagdirmaga ¢alisirlar. Ogor
sistemli yanassaq, bu soylorin osasinda yalniz Xxos moram
deyil, hom do demokratik nozarstin institusionallagmis
sistemi durur ki, bu da siyasat¢inin reallagdirdigi kursun as-
kar edilmis istoklorinin oksina yonaldiyi halda homin siya-
sot¢inin hakimiyyeati itirmoklo cazalandirilacagini nozordo
tutur?!.

Cavabdehliyin yiikksok olmasi haqqindaki tezis do homin
forziyyadon irali golir: siyasatgilor mohz demokratik nozarat
mexanizminin oldugu halda uygun olmayan vergilor toyin
etmok vo uygun olmayan xarclordon qorxub ¢akinirlor, ¢iin-
ki yalniz segicilorin iradasi onlar1 hakimiyyatdon al gokmaya
mocbur eds bilor. Secicilorin 6zlorinin do davranisi yalniz
onlarin sasinin siyasi kursun hazirlanmasinda noyi iso hall
edocoyine inandiglar1 halda daha rasional ola bilor.

Nohayot, xarclorin azalmast haqqindaki tezis yalniz siya-
sot¢inin 6z somoarasiz xarcloring (masalon, siyasatgilorin vo
biirokratlarin 6z soxsi rifahlarini artirmaq maqsadils ¢okilon
xarclor) gora hakimiyyatin itirilocoyi tohliikasi ilo qarsilasa-
caglarin1 nozorde tutduglart halda miisyyon mona dasiya
bilor.

2 Bexuep ®@., [1ytu pa3BuTHsI MECTHBIX OpPraHOB CaMOYIIPaBJICHUSI.
Tl'ocynapctBennas cimyx0a. MecTHOe camoymnpaBieHue. 3apyOeKHBIN OMBIT. -M.,
1996, c.71
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Beloliklo, oksmaorkazlosdirmonin samaraliliyi haqqindaki
genast nozordo tutur ki, yerli hakimiyyatlorin foaliyyati
tizorindo demokratik nozarot sistemi formalagdiriimalidir.
Oks halda, morkoz torofindon regionlar {izorindo nozarstin
itirilmasi ¢ox vaxt yerlordo mahiyyotco geyri-demokratik
rejimlorin formalagsmasina gotirib ¢ixara bilor?2. Qeyd edok
ki, Azorbaycanda hoyata kegirilon oksmorkozlosdirmo pro-
sesi yerli soviyyado demokratik nozarat sisteminin yaradil-
masi ilo miisayiot olunmamisdir. Noticads, aksmarkozlosdir-
mo yuxarida geyd etdiyimiz kimi, somorali ictimai sektorun
qurulmasi ii¢iin sorait yarada bilmomisdir ki, bu da on vacib
problemlordon biri kimi ¢ixis edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, oksmorkozlosdirmonin belo
effektlori yalniz Azorbaycana xas olan xiisusiyyat deyildir.
XX osrin  60-70-c1 illorindon baslayaraq somorosiz
oksmorkozlosdirma problemi {igiincii diinya olkalorindoki
modernlogdirmo proseslori gargivasinda kifayst qodar genis
todqiq edilmisdir. Qarb O6lkalorinin tacriibasindon kortabii
sokilds istifado etmokls yerli 6ziintiidaraetms sisteminin ya-
radilmasi, bir gqayda olaraq, (he¢ olmazsa ilk dovrlordo)
dovlat idareetmasinin somaraliliyinin itirilmosine, korrupsi-
yanin geniglonmasing, yeni yerli 6ziiniiidarsetms institutlari
ilo anonavi yerli hakimiyyat institutlari arasinda miinaqise-
lorin yaranmasina gotirib ¢ixarmisdi?3. Bu proseslori tohlil
edon miolliflor homin 6lkolorde oksmorkoazlosdirma proses-
lorinin bir xiisusiyyatini — yerli icmalarin ohalisinin yerli so-
viyyada 6zlorinin demokratik hiiquqlarin reallagsdirilmasi
sahasindoki passivliyini xiisusi geyd edirlor ki, bunu Azor-
baycana da aid etmok olar.

Inkisaf etmokdo olan o&lkolordoki demokratiklosdirmo
proseslorini arasdiran tadqigatlar oksmorkazlosdirmonin

2 TenpMman B., Peoxenxos C., benokyposa E., bopucosa H., ABToHOMUS HiH
koHTponb? Pedopma mecTHoM BiacTu B ropoaax Poccun, 1991-2001. M., CII6:
2002

» Maxuna C. H., Hexoropsle aciekTsl HOpMHUPOBAHUS ACHEHTPATU3ALIH
myOIMYHOTO yripaBieHus (3apyOexkHsIit onbIT), M. 2000
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somaraliliyi haqqindaki tezisin torofdarlarinin, bir qayda
olaraq, nozordon qagirdigr daha bir problemi — avtonom
(muxtar) hakimiyyat soviyyelori arasindaki qarsiliqh faaliy-
yot problemini askara g¢ixarmisdir. Problemin mahiyyati
ondan ibarstdir ki, formal olaraq bir-birinin nozarstindo
olmayan hakimiyyat soviyyslori bir-birinin maraqglarina
zidd horakoatlor edos bilarlor. Yerli hakimiyyat institutlarina
muxtariyyat vermoklo morkozi hakimiyyst 6z siyasatini
yeritmok ii¢lin orazi infrastrukturu problemi ilo qarsilasmis
ola bilor. Moarkozi hakimiyyst bu halda iki ciir horokat edo
bilor: ya yerli 6ziintiidarsetms orqanlarini 6ziiniin agentlori
etmoli, ya da onlarla paralel olaraq 6ziiniin saquli inzibati
strukturlarimi formalasdirmalidir. Lakin hor iki halda bu va
ya digor doarocods miintazom olaraq morkoazi vo yerli haki-
miyyatlorin yiiriitdiiyii siyasstlor arasinda, onlarin maraq-
lar1 arasindaki ziddiyyatlorlo bagl miixtalif miinaqgiselor ya-
rana bilor. Belaliklo, oksmorkoazlosdirmo moarkozi hakimiyyat
garsisinda miixtalif saviyys hakimiyyatlorinin muxtariyyati
soraitindo bu hakimiyyat saviyyalori arasinda kooperasiya
rejiminin tomin olunmasi problemini qoymus olur. 9gor bu
va ya digor siyasi, iqtisadi vo madoni mexanizmlorin komoyi
ilo morkozi hokumsotin belo bir rejim yaratmaq imkani
olarsa, bu halda regional vo yerli hakimiyyatlori formal
muxtariyyati somaraliliyin artirilmasi ilo alagolondirilmis
olur. 9ksing, ogor hakimiyyat soviyyslori arasinda iqtisadi
resurslar, hakimiyyat solahiyyatlori va segicilorin goziindo
populyarliq ugrunda rogabot rejimi yaranmis olarsa, bu
halda oksmaorkozlogsdirma noticesindo ictimai sektorun
somaraliliyi yalniz azala bilor?4.

Oksmorkoazlosdirma yalniz o halda somaraliliyin yiiksalmao-
sing gotirib ¢ixara bilor ki, 1) yerli soviyyads demokratik no-
zarat sistemi yaranmis olsun; 2) hakimiyyot soviyyalori ara-
sinda kooperasiya rejimi formalasdirilmig olsun. 9ks halda,
oksmorkozlogsdirmoa ¢ox boyiik ehtimalla ictimai sektorun

** Xommc I, [Inokxkep K. Ha myTu x meMoKpaTHYeCKO# eleHTpaTn3annu:
MepecTpoiika peTMOHABFHBIX M MECTHBIX OPTaHOB BIAcTH B HOBOM EBpone, M., 1995
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somoaraliliyinin artmasina yox, azalmasma gotirib ¢ixara
bilor?.

Oksmorkozlosdirmonin mahiyyatini vahid dovlot hakimiy-
yatinin funksiya vo solahiyyotlorinin bir torsfdon uygun
dovlet hakimiyyati orqanlar1 arasinda, digor torofdon iso
dovlot hakimiyyst organlar1 ilo yerli Oziintiidarsetmo
organlart vo vatondas comiyyatinin digor strukturlari
arasinda boliisdiriilmesi kimi xarakterizo etmok olar26.
Buradan goriindiiyi kimi, oksmarkozlosdirmo saquli ve iifii-
qi istigamatlordo hoyata kegirilo bilor. 9ksmarkozlogdirmo-
nin {ifiqi istiqgamatdo hoyata kecirilmosi zaman1 hakimiyyat
solahiyyatlorinin yuxar1 dovlet orqanlar1 arasinda bolgiisii
bas verir. Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinda da
geyd edilir ki, hakimiyyat solahiyyatlori Prezident, Milli
Moaclis vo mohkoma organlar1 arasinda bolisdiirilmiisdiir.
Ifado edilon icra, ganunverici vo mohkomo hakimiyyati
bolgiisii miiasir dovrdo demokratik hakimiyyatin mévcudlu-
gunun baslica sortidir.

Oksmorkozlosdirms saquli istigamatdo do hoyata kegirilo
bilor ki, bu zaman dovlot hakimiyyotinin reallasdirilmasi
solahiyyatlorinin dovlot arazisinds yaradilmis uygun ictimai
idaroetma organlarina otiiriilmasi nazords tutulur. Saquli
oksmorkozlogdirmo miixtolif istiqgamotlordo hoyata kegirilir
ki, bu zaman funksiya vo solahiyyotlorin asagidaki kimi
miixtalif strukturlara 6tiiriilmasi bas vers bilar:

(] morkozi hokumotin okstomorkiizlogdirilmis struk-tur-
lar1 (yerli icra hakimiyyati orqanlari, tosorriifat idaralori);

1 yerli 6ziintiidarsetmos orqanlari;

[ 0zal sektor;

"1 geyri-hokumat toskilatlari.

2 Yypcuna C.M., CTaHOBIECHHE MECTHOTO CAMOYIIPABIICHHS KaK yCIOBHE
MOJINTUYECKON MOAEpHU3aLMU coBpeMeHHOM Poccun: Jluce. kauj. moauT, Hayk. -
M., 1996

26 AsepbsnoB 10.1., [onuronorus. DHIMKIONEqMYECKHi cioBapb. M., 1993, c.44
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Bu strukturlardan sonuncu igii giiclii votondasg comiyyati-
nin miihiim torkib hissoloridir. Belo bir natico yaranir ki,
oksmorkaozlosdirmo miixtalif istiqgamotloro malik olsa da
baslica moagsadi demokratiklogsma prosesini tomin etmokdir.

1.2. Oksmarkazlagdirma iizro nazariyyalor

Tadgigatin mévzusuna uygun olaraq bizi, solahiyyat vo
funksiyalarin yerli 6ziinliidarosetmos orqanlarina Gtiiriilmosi
mosalasi daha ¢ox maraqlandirir.

Bu problemlo bagh aparilan todqiqatlarda oksmorkoz-
lasdirmonin mahiyystini sorh edon miixtalif yanasmalar
movcuddur. Halo XIX asrds pliiralist demokratiya nozoriy-
yasinin bir sira tadqigatgilar: giiclii, morkazlosdirilmis dovlot
problemini miioyyanlosdirmis vo dovlet hakimiyyatinin sa-
quli oksmorkozlosdirilmasi sxemino osaslanan yerli 6zii-
niiidaraetmonin zoruriliyini geyd etmislor?’. Bu todqigatgi-
lar yerli muxtariyyat ideyasini va 6ziiniiidaraetmoni yalniz
insanlarin 6z azadlhiglarini dork etmoys komok edon siyasi
organ kimi deyil, hom da siyasi 6ziiniidorkin vasitasi oldugu
ticiin midafio edirdilor. Belo hesab olunur ki, yerli 6ziinii-
idaroetmo yerli demokratiyanin inkisafina sabab olmagla,
faktiki olaraq miiasir demokratiyanin bazasini toskil edir.

Dualist dovlat nozariyyssinin torofdarlar1 F. S. Silli28, A.
Kauson vo P. Sonders?® oksmorkozlogdirmoyo morkazi dov-
latin mogsadyonlii siyasati, yerli 6ziiniiidarsetms organla-
rina iso bu prosesin obyekti kimi baxirlar.

" Tokuis A. zie., JleMokparus B8 AMepuke: miep. ¢ ¢ppani. M. Iporpecc — Jlutepa,
1994

28 Cillie F.S., Decentralization or Centralization? New York, 1940

? Cowson A., Saunders P., Corporativism: Competitive Politics and Class Struggle
// Capital and Politics. King R. (ed.) London, 1983
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Neomarksistlor C. Peynter3?, Q. Stoker3!, S. Dunkan, M.
Qudvin3? vo basqalar1 da oksmorkozlosdirmonin dovlat
siyasoti oldugunu hesab edirlor. Lakin dualist nozoriyyonin
torofdarlarindan forqli olaraq, onlar belo hesab edirlor ki,
oksmorkozlogsdirma siyasoati sinfi ziddiyyatlorin yumsaldil-
masina vo bununla da siyasi sistemin inkisafina komok edir.

Rasional se¢im nozoriyyosinin torofdarlar1 olan C.
Naysbit33, M. Volzer34, N. Ridli’5 iso oksmorkoazlogdirmo
anlayisini miistoqil proses kimi basa disiirlor ki, bu prosesin
on miihiim subyektlorindon biri do yerli 6ziintiidarsetmo
organlarindan ibaratdir.

Oksmorkozlosdirma prosesino lokalist yanagsmanin toraf-
darlar1 C. Cendler3¢, C. Cons37 vo R. Rode3® ona demok-
ratiyanin mohkomlondirilmasi alati kimi baxirlar.

Nohayot, funksional yanasmanin torafdarlar1 vo ilk nov-
bada L. Sarp® oksmorkazlosdirmays mdvcud siyasi sistema
miloyyan tohliiks térads bilocok miistaqil siyasi proses kimi
baxirlar.

Oksmorkozlosdirmo problemlorinin miixtalif istigamatlori-
nin tadqiqi ilo A. D. Qradovski*’ vo N. M. Korkunov4!, M.

3% painter J., Regulation Theory and Local Government // Local Government
Studies. 1991. Vol. 17. # 6. Pp. 23 - 44

31 Stoker G., The Politics of Local Government. London, 1991

32 Duncan S., Goodwin M., The Local State and Uneven Development. Cambridge,
1988

33 Naisbitt J., Megatrends, The New Directions Transforming Our Lives. London,
1984

3* Walzer M., The Communitarian Critique of Liberalism // Political Theory. 1990.
Vol. 18. Pp. 6 - 23

33 Ridley N., The Local Right: Enabling not Providing. London, 1988

3¢ Local Government in Liberal Democracies. Chandler J. (ed.) London, 1993

37 New Approaches to the Study of Central Local Government Relationships. Jones
J. (ed.) Aldershot, 1980

38 Rhodes R., Control and Power in Central Local Government Relations.
Farnborough, 1981

% Decentralist Trends in Western Democracies. Sharpe L. (ed.) London, 1979

0 I'pamosckmii A.JI., UcToprs MecTHoro ympaeienns B Poccun. CoGp. cou.-
Cn6.,1899.

I Kopkyros H.M., Pycckoe rocymapcrsennoe mpaso. CII6., 1909.
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B. Qorniy%2, Q. 1. Qribanov43, V. L. Yasyunas*, V. Q. ig-
natov, V.I.Butov# kimi miialliflor do mosgul olmuslar.

Fransa todqiqatgisi Jan-Mari Bese oksmorkozlogdirma
anlayisin1 yerli ohomiyyatli mosololor barodo qorarlarin
gobulu hiiququna malik olan vo bu zaman qarsiligh
miinasibatlorindo morkozi hakimiyyot orqanlarindan asil
olmayan seckili orqanlar sisteminin formalasdirilmas: kimi
miioyyanlosdirir4 vo bu anlayisi idaraetmonin moarkazlosdir-
mo vo okstomorkiizlosmo (morkozlosdirmonin bir formasi)
kimi toskilati formalar1 ilo slagelondirir. O, moarkozlosdir-
moni inzibati masalolorlo bagl biitiin gorarlarin gebulunun
morkozi dovlet orqanlarindan asili oldugu sistem kimi
miloyyon edir. 9kstomoarkiizlosma ise, onun fikrinca, mor-
kozlogsdirmonin tsullarindan biri olub, mahiyyatco miioyyon
mosalolor {izro gorar gobulu sahasindo mohdud hiiquqglarin
yerli orqanlara verilmasini nazords tutur ki, bu zaman ho-
min orqanlarin markozi orqanlardan iyerarxik asililigi qall-
mig olur4’,

Oksmorkazlosdirma ilo okstomorkiizlosdirmonin forglon-
dirilmaesi ilo bagli J. Vedel*® do analoji fikirdadir. Onun fik-
rinca, oksmorkozlogdirmo hakimiyyeatin vo idarsetmonin tam
otirilmosindon, okstomoarkiizlosdirma iso morkozlosdirilmis
idaraetma g¢argivasinds yalniz togkiletmo texnikasindan iba-
rotdir. O, moarkazlosdirilmis idarsetmonin hoyata kegirilmo-
sinin daha bir dsulu kimi tomorkiizlosmoni xiisusi ayirir ki,

*2 MecrHoe camoymnpasnenne. Bapapckas mxona yrpasnenns — Miouxes, 1996.
# I'pubanosa I'.1. MectHoe camoympasienne B 3anaasoii Esporre. CII6., 1998
* dctonac B.JI., OCHOBB MECTHOTO caMoyTpasierns. M, 1998

* Mrnaros B.I., Byros B.J., 3apyGesKHblii OIBIT MECTHOIO CAMOYIPABICHHS U
poccuiickas npakTuka. Pocros-Ha-/lony, 1999

46 Opannusa: O6mue cBeneHuss 00 aIMUHUCTPATHBHOM MpaBe Bo dpaHiun
//Poccuiicko-®panirysckas Cepust Uupopmarronnsie U YueOHbie Matepuabl.
1995. Ne. 9. c. 6.

4 Opannus: O6mue cBeeHust 00 aAMHHUCTPAaTUBHOM IpaBe Bo Ppaniym
//Poccuiicko-®panitysckas Cepust Unpopmarronnsie 1 YueOusie Matepuansl.
1995. Ne. 9. ¢.7-8

48 Benens XK., AnmunucTpatuBHoe npaBo Opanmuu. M-1973.
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bu da «elo idarsetma rejimidir ki, biitlin inzibati aparat mor-
kozi hakimiyyatdon asili olur vo biitiin mithiim qorarlar bas
nazir vo ya maraqli olan nazirlor torsfindon gobul olu-
nurn»®.

Qeyd edilonlordon belo naticoys golmok olar ki, oksmor-
kazlasdirma:

1) dovlat siyasatidir;

2) osason comiyyatin inkisafi ilo slaqgalidir;

3) comiyyatin idarsetmoa prosesino yaxinlasdirilmasi va-
sitosidir.

1.3. Oksmoarkazlosdirma doracalori

Hoyata kegirilma vasitolorine vo mogsadlorina gora odo-
biyyatda oksmorkazlosdirmonin bir sira tiplori forqlondirilir.
Masalon, G. Ellineko goro oksmarkozlosdirmonin iki tipini
forqlondirmok lazimdir: biirokratik oksmorkozlogdirma vo
yerli Oziintiidaroetmo prinsipi tizro qurulan oksmorkozlog-
dirma3Y. Basqa s6zlo desok, dovlot oksmorkazlosdirmoni iki
yolla: giiclii vo nisbaton miistaqil hakimiyystin yerli dévlot
idarsetmo orqanlarma verilmosi vo ya yerli sakinlors
Ozlorinin orqanlar1 vasitosilo islorin yerino yetirilmosino
imkanlarin yaradilmasi1 yolu 1ilo hoyata kegiro bilor.
Sonuncu halda biz dévlatin nazarati vo yardimu ils foaliyyat
gostoran vo eyni zamanda, yerli segicilor qarsisinda cavab-
dehlik dastyan yerli 6ziiniiidaraetmadon danisa bilorik.

Bir sira todqiqatgilar oksmorkozlogdirmonin mogsodlorin-
don asili olaraq bir neg¢o tipinin mdvcud olbugunu geyd
edirlor: siyasi, inzibati, maliyyo-iqtisadi vo bazar oksmor-
kozlogdirmasid!. Bu halda hesab edilir ki, siyasi (vo ya de-

4 Benenn K., AnmunuctparuBHoe npaBo @pannuu. M-1973, ¢.28

0 Ennunex T. Jlexnapanus npas uenoBeka u rpaxaanuna, Onecca, 2006, 137c.

3t Ebel, Robert D., Serdar Yilmaz, 2001, On the measurement and Impact of Fiscal
Decentralization // Article for the Symposium on Public Finance in Developing
Countries: Essays in Honor of Richard M. Bird, Georgia State University, Atlanta
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mokratik) oksmoarkozlosdirmonin baslica magsadi demokra-
tiyanin genislondirilmasi va siyasi adalatliliyo nail olunma-
sindan, inzibati (vo ya institusional) oksmoarkazlosdirmonin
moqsadi idaraetmanin vo xidmatlorls tominatin somaraliliyi-
nin yiiksoldilmasindon, maliyys oksmorkozlosdirmasinin
moagsadi golirlorin artirilmasi va xarclor sahasinds rasional
gerarlarin gobulu yolu ilo maliyyonin somaraliliyinin yiiksal-
dilmasindan, iqtisadi (vo ya bazar) oksmoarkozlogdirmasinin
(bazon ayrica tip kimi baxilir) moagsadlori iso 6zal miiossise-
lar tgilin olverisli soraitin yaradilmasi vo onlarin yerli bazar-
da islomoasinin tomin edilmoasindon ibaratdir.

Bozi todqiqatlarda oksmorkozlogsdirmo anlayisi 6ziindo
cografi, funksional, siyasi-inzibati vo maliyys oksmoarkozlos-
dirilmasini birlogdirdiyi geyd edilir>2.

Cografi oksmorkozlosdirmo dedikds dovlotin orazisinin
ayri-ayr1 kigik oraziloro boliinmasi vo onlarin hor birinin
solahiyyatlorinin miioyyanlosdirilmasi basa disiiliir. Cografi
bolgli miixtalif meyarlarin totbiqindon asili olaraq aparila
bilor, agor meyar ohalinin tslobatlarinin 6dsnilmasindon
ibarat olarsa, onda cografi bolgii daha yaxs1 tonzimlonmo
baximmindan, meyar dil vo ya anans olarsa, onda bolgii miix-
talif etnik gruplar vo modoniyyat asasinda, meyar somoro-
lilik oldugda isa iqtisadi sistemin miqyasina goéroe aparila bi-
lor.

Funksional oksmorkazlogdirmo dedikdo dovlstdo solahiy-
yatlorin vo masuliyyatin hokumatin miixtalif funksional bol-
molori arasinda bolisdirilmasi basa dusiilir. Bu, dovlat
xidmatlori tipinin, saymin vo hacminin miisyyonlagsdirilmo-
sini vo bu xidmsatlorin boliisdiiriilmasi {igiin obyektlorin
yaradilmasini tolob edir. Buna uygun olaraq yerlordo mor-
kozi nazirliklorin sébalari, rayon xidmatlori, miistaqil agen-
tliklor vo ya hokumatin yerli struktur vahidlori yaradila bi-

2 Xonmue T, [Tnokxkep K. Ha myTu x meMoKpaTHYeCcKOl eleHTpaTn3anu:
MepecTpoiika perHOHATBFHBIX M MECTHBIX OPTaHOB BIAacTH B HOBOH EBpone, M., 1995
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lor. Cografi vo funksional oksmarkazlosdirma aslinds bir-bi-
r1 ilo s1x bagh olur.

Siyasi oksmorkozlogdirmo qorarlarin  gobul olunmasi
hiiququnun asagi idarsetms orqanlarina, votondaslara vo ya
onlarin secilmis niimayandalorine 6tiiriilmasini nozords tu-
tur. Siyasi oksmorkozlosdirmonin baslica soviyyesi, adston,
idaraetmonin araliq saviyyalori hesab olunur. Beynolxalq
tocriitbado iki vo ya ¢ pillali yerli idarsetmo sisteminin
formalasdirildigina daha ¢ox rast golinir. Tam oksmorkoz-
losdirilmis strukturlarda hakimiyystin asagi pillolori 6z siya-
satlorini miistoqil sokildo vo hokumsotin yuxari pillalorinin
miidaxilasi olmadan formalagdirir vo hoyata kegirir33.

Inzibati oksmorkozlosdirmo dovletin siyasi strukturu ilo
six baghdir. Inzibati oksmorkozlosdirmo baslica olaraq
miioyyan dovlat hakimiyyati ¢or¢ivasinds inzibati vazifolorin
icrast ilo bagl rollarin mioyyaonlosdirilmasi masalalorini
ohato edon togkilati doyisikliklorin hoyata kegirilmasini
nozordo tutur. Tobiidir ki, bir ¢ox hallarda siyasi
oksmorkozlogsdirma ils inzibati oksmorkoazlosdirmo arasinda
forglori praktik olaraq askar etmok ¢ox ¢otin olur. Inzibati
oksmorkozlogsdirmo yerli dovlet hakimiyyoti organlarina
yerlordo dovlot idarsetmosinin hoyata kegirilmasi iigiin
uygun solahiyyatlorin verilmoasi yolu ilo hoyata kegirilir. Bu
halda homin orqganlar onlar1 formalasdirmis yuxari soviyya
hakimiyyat orqanlarinin tabeliyinds olur vo uygun olaraq
onlarin qarsisinda cavabdehlik dasiyirlar. Yerli hakimiyyat-
lorin yering yetirdiyi inzibati vazifolorin sayi1 iso onlara hova-
lo edilmis xidmaotlorin gostorilmasi funksiyalariin miixtolif-
liyinqdon asilidir. Belo oksmorkozlosdirmoys bozi hallarda
«biirokratik» oksmorkoazlogsdirma do deyilir.

Maliyya oksmorkozlosdirilmosindo iso (bazon maliyya
federalizmi adlandirilir) golir vo xarclora gore solahiyyat vo
cavabdehliyin morkozi hokumotdon yerli hakimiyyatlora

3 Maxuna C. H., Hexoropsle aciekTsl HOpMHUPOBAHUS ACHEHTPATU3ALIH
myOu9HOTO yripaBieHus (3apyOexHsiit onbIT), M. 2000, ¢.62
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otirtiilmosi noazordo tutulur. Maliyys oksmorkozlogsdirmasi
miixtalif formalarda 6ziinli gostorir: (i) 6ziiniimaliyyalosdir-
mo; (ii) 6zal sektorla birge maliyyalosdirma vo ya birgo
istehsal; (ii1) yerli vergi vo geyri-vergi golirlorinin artirilmast;
(iv) hakimiyyatlorarasi transfert; vo (v) yerli borclanmalar.

Oksmorkazlosdirmonin tiplori ils yanasi, funksiya va sola-
hiyyatlorin hacmi va verilmasi gaydalarindan asili olaraq
onun bir ne¢d doracasini do forqlondirirlor: solahiyyatlorin
okstomorkiizlogsmosi (dekonsentrasiyasi), havalo edilmasi vo
Otiirilmoasi. Dksmoarkazlosdirma daracalorinin hor biri 6zi-
niin siyasi, maliyys va inzibati xiisusiyyatlori ilo xarakterizo
olunur4,

1. Salahiyyatlorin okstomarkiizlosdirilmosi (minimal doyi-
siklik).

Siyasi xiisusiyyatlori: segkili yerli hakimiyyot olmur; yerli
rohbarlor miisyyon salahiyyatlora malik olur, lakin morkoz-
don toyin olunur vo morkoz garsisinda hesabat verir; yerli
hakimiyyat iizorinds ictimai nazarat zaifdir.

Maliyya xiisusiyyatlori: maliyys vasaitlori transferlor for-
masinda morkazdon vo nazirliklordon daxil olur; miistaqil
golir manbalari yoxdur; yerli hakimiyyatin ohaliya xidmatls-
rin harada va neco gostorilmasi ilo bagli masalalorin hallino
tosir gostormok iiciin azsayl alotlors malik olur.

Inzibati xiisusiyyatlori: xidmatlori gdstoron omokdaslar
morkozin iscilori olub morkaz garsisinda hesabat verirlor;
yerli potensial zaifdir vo morkaozin isgilori torafindon kom-
pensasiya olunur; yerli ohali qarsisinda hesabatliliq zoifdir.

2. Solahiyyeotlorin  hovalo olunmasi (orta miqyash
doyisikliklor).

Siyasi xiisusiyyatlori: yerli hakimiyyoto segilmis rohbor
basgiliq edo bilar, lakin o, holo do gismon vo ya tamamilo
morkoz qarsisinda hesabat verir; yerli ictimaiyyot icra

* Xommue T, [Tnokxkep K. Ha myTu x meMoKpaTHYeCcKOl eleHTpaTn3anu:
MepecTpoiika perHOHATBFHBIX M MECTHBIX OPTaHOB BIAacTH B HOBOH EBpone, M., 1995
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hakimiyyoti {izorindo nozaroto malik olsa da, moarkozin
tosirlori daha da giiclii ola bilor.

Maliyya xiisusiyyatlori: xorclorin prioritetlori, homginin
programlarin normativ vo standartlar1 morkoz torofindon
miioyyaonlosdirilir, lakin yerli hakimiyyot yerli ehtiyaclarin
O0donilmoasi {i¢lin resurslarin bolisdiiriilmasini idaraetmok
imkanina malikdir; maliyyo vosaitlori transfert soklindo
morkozdon daxil olur; miistaqil golir monbalori yoxdur.

Inzibati xiisusiyyatlori: xidmotlori gostaronlor morkozi va
yerli hakimiyyatlor torafindon miizdla tiitiila bilor, lakin
onlarin omok haqqinin 6donilmoasi vo is sortlori morkoz
torofindon miioyyonlosdirilir; yerli ictimaiyyatin nozarati
giiclonir, yerlordo voziyyati yaxsi bilmok gostorilon
xidmotlorin yerli soraito uygun yaxsilasdirilmasina imkan
verir.

3. Solahiyyatlorin 6tiiriilmasi (shomiyyatli doyisikliklor).

Siyasi xiisusiyyatlori: yerli hakimiyyoto yerli segicilor
garsisinda hesabat veran secilmis rohborlor basciliq edirlor;
yerli ictimaiyyatin tosiri giicliidiir, lakin yerli elitalarin tosiri,
sosial qlitblogsmolor do miimkiindiir.

Maliyya xiisusiyyatlori: yerli hakimiyyst tmumdovlot
minimal normalara osaslanaraq xorclorin prioritetlorini
miioyyanlosdira bilor, homginin xidmoatlorin gostarilmasi
lizro oOhdoaliklorin neco yerino yetirilmoasini miioyyan edo
bilor; maliyyslosdirma yerli monboalordon, golirlorin bolis-
diirilmosindon va transfert soklindo morkozds daxil ola
bilor; xidmatlorin gostorilmasi ligiin vasaitlorin xorclonmae-
sina ciddi nozarat olunur.

Inzibati  xiisusiyyatlori: ~ xidmotlori  gdstoronlor  yerli
orqanlarin qulluggularidirlar; yerli hakimiyyst {imumi
milki qulluq standartlar1 ¢orgivesinde miistoqil qaydada
omokhaqq1 saviyyasini, is¢ilorin sayini miioyyanlosdirir, iso
gobul etmak va igdon azad etmok hiiququna malikdir.

Oksmorkozlogdirms tiplorinin vo doracalorinin yuxarida
geyd etdiyimiz tosnifatinin har birinds ictimai xidmotlorin
gostorilmasi miizakiro olunur, bu xidmaotlorin konkret
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novlori vo gorar qobulunun yeri miisyyon olunur. Eyni
zamanda, qorarlarin gobul olundugu yerlo onlar1 gobul
edon soxlor arasinda six vo birbasa olagalorin moévcud
oldugu noazordos tutulur3s.

1.4. Oksmarkazlagdirma va demokratik inkisaf prosesi

Oksmorkozlosdirmo prosesi morkozi doévlotin rolunun,
dovlet organlarinin rolunun azaldilmasi kimi basa
disiilmomalidir. D6vlat organlar1 dévlstin faaliyyatinin osas
sferalar1 iiclin mosuliyyat dasimagda davam edir vo
ganunverici aktlar vasitasilo yerli hakimiyyat orqanlarinin
foaliyyatini tonzimloyirlor. Amerika politoloqu A.Tokvil
geyd edirdi ki,

"... demokratik xalqi idaros edon morkozi hakimiyyotin
gicli vo aktiv olmasi zoruri vo arzuolunandir. He¢ bir
vachlo onu zoiflotmok vo yumsaltmaq olmaz, lakin bu
zaman onun 0z c¢evikliyindon vo giicindon sui-istifado
etmosing do yol vermomaok lazimdir".3¢

XX osrin ikinci yarisinda gobul olunmus va yerli
oztintiidaroetmonin togkilinin miasir prinsiplorini 6ziinda
oks etdiron Yerli oOzlinlidarsetms  haqqmnda Avropa
Xartiyasina gora da yerli 6ziiniiidaraetmoya dovlst hakimiy-
yatino alternativ kimi baxmaq olmaz vs inkisaf etmis yerli
Oziintidaratems giiclii dovlotin olamoati hesab olunmalidir.
Dovlot bohranlart zamani yerli 6ziiniiidaroetmo lokal
soviyyado hoyat tominati masalslorini 6z tizorino gotiirmaklo
dovlotin saxlanilmast vo moéhkomlonmosino kémok edir.
Bohranlar arasindaki dovrlords iso yerli oziintiidaroetmo
dovlatin inkisafinda biitovliikds sabitlosdirici rol oynayir vo

%> Maxuna C. H., HekoTopble acIeKTsl (JOpPMHPOBAHHS ASLEHTPATH3ALMHI
myOnu4HOTO yrpasienus (3apy0OexHsiit onsIT), M. 2000, ¢.100

¢ Toxsunb A. ne., JleMokpatus B AMepuke: mep. ¢ dpani. M. ITporpecc — JIntepa,
1994, c.12
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comiyyatdo sosial gorginliyin aradan qaldirilmasinin amili
kimi ¢ixis edir. Dovlat hakimiyyatinin nisbi markazlosdiril-
mosino yalniz real xarici tocaviiz tohliikosi yarandigir dovr-
larde haqq qazandirila bilor. Belaliklo, oksmorkozlosdirma
yolu hakimiyyat miinasibatlori sistemindo yerli 6ziiniiidars-
etmo institutunun yaradilmasi miasir déovrdo dovlatin daya-
naqli inkisafi {igtin zoruri sortdir. Belo bir institutun olma-
masi va ya yerli 6ziintiidaraetmonin uzun miiddst sixisdiril-
mas1 dovloti dayanaqgsiz edir vo hakimiyyot bohranlarinin
yaranmasina sobob olur.

Oksmorkazlosdirmo konsepsiyasinin osasini onun yalniz
idarsems tisulu olmasi deyil, hom do demokratik element
togkil edir. ©ksmorkozlosdirmo bir torofdon islorin idare
olunmasin1  bunda maraqli olan soxsloro vermoklo
demokratik xarakterli tistiinliikloro malik olur vo bu halda
moveud olan demokratiya yerli soviyyodo {mummilli
soviyyado oldugundan daha real olur. Digor torafdon iso,
oksmorkozlosdirilmis idarsetms bunun {i¢iin lazimi sorait
yaradildigda morkozlogdirilmis idarsetmoys nisboton daha
rahat vo daha alverisli olur®’.

Oksmorkazlosdirmo votondaglara hakimiyyotdo tomsil
olunan niimayandolorini yaxs1 tanimaga, bu niimayandalora
1o secicilorinin problemlori vo tolabatlari ilo daha yaxsi
tanis olmaga imkan verir ki, bu da uygun olaraq siyasi
gorarlarin gobulu vo reallasdirilmasina daha aktiv tosir
gostorir. Yerlordo segki proseslorinin inkisafi biitovlikdo
ohalinin siyasi aktivliyinin vo demokratiklosdirmonin giic-
lonmoasine yardim edir. 9ksmorkazlosdirmo vatondaslara
tokco dovlat 1daragiliyinds istirak etmok imkani deyil, hom
do yerlords dovlat idarsetmo organlarinin foaliyystine noza-
rot etmok imkani verir’®. 9ksmorkozlosdirma probleminin
holli demokratik dovletin yaradilmasinin osasini, votondas

" Toxsunb A. ne., JleMokpatus B AMepuke: mep. ¢ dpani. M. IIporpecc — JIntepa,
1994
> MecrHoe camoynpasieHue. baBapckas mkona ynpasineHus — Miouaxes, 1996
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comiyyatinin formalagdirilmast vo 6lkodo milli birliyin to-
min olunmasi ii¢lin soraitin yaradilmasi kimi do qiymatlon-
dirils bilor.

Lakin, eyni zamanda, oksmorkozlogsdirmoya 6zliiyiindo
mogsad kimi do baxmaq olmaz. 9ksmorkozlosdirmo de-
mokratik vo somaorali idaraetms ii¢lin bir vasito olub mohz
bu moagsado nail olmaq baximindan shomiyyatlidir. 9slinda
demokratik islahatlar zamam oksmorkozlosdirma doracasi
haqda, yoni vaziyystdon asili olaraq aksmorkozlogdirmonin
optimal saviyyasi vo optimal varianti haqda danismaq daha
dogru olardi.

Oksmorkozlosdirmoni demokratiklosdirma ilo eynilosdir-
mok olmaz. Bu iki prosesin, adston, eyni vaxtlarda vo para-
lel hoyata kegirilmosino baxmayaraq, bazon elo voziyyat
yarana bilor ki, bu zaman oksmorkozlosdirms demokratik-
losmonin siiratini azaldar vo ya hotta antidemokratik qiivve-
lorin movqeyini giiclondirs bilor. Buna gora do dovlatin oks-
morkozlogdirma siyasati dovlot idaragiliyinds morkozlogdir-
mo ilo oksmoarkozlosdirmonin optimal nisbatinin miioy-
yanlogdirilmasina yonalmis olmalidir>°.

Comiyyatimizds bas veran sosial-igtisadi, siyasi va hiiquqi
doyisikliklorin tohlili gostorir ki, dovlat idaragiliyi sahasinda
morkazlosdirma vo oksmarkazlosdirms proseslorinin dyronil-
mosi, onun hoyata kegirilmasinin qanunauygunluqlarinin vo
formalagsma meyillorinin miioyyan edilmasi mithiim shomiy-
yot kasb edir. Iqtisadi islahatlar soraitindo dévlot-idaroetma
miinasibatlori istirak¢ilarinin tam miistaqilliyini nozords tu-
tan bazarin yaranmasi, inzibati-amirlik sistemindon imtina
edilmaosi, iqtisadi mexanizmlarin genis istifade olunmasi, so-
sial sferanin problemlorinin hallina talobatin mévcud olmasi
dovlat idaroetms sferasinda morkozlogdirmo vo oksmorkoz-
losdirma proseslorinin nisbotinin miisyyanlosdirilmasinin
zoruriliyini daha da artirir. Bu nisbot universal xarakterli

% Huxunk H., l'ocynapcTBeHHOE ynpaBiieHue B YKpauHe: LEHTpalIu3aluus u
neueHTpanu3anusi, Kues 1997
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olub comiyyatin hoyat foaliyyotinin biitiin sferalarini, o
cimlodon icra hakimiyyoti, hiiquqi doévlet, demokratiya,
biirokratiklogsmo, hiiquq, idarsetmo, oziiniiidaroetmo kimi
problemlori ohato edir. Lakin bu gino godor do dovlat
idaragiliynda morkozlosma vo oksmarkazlosma proseslorinin
sosial tobiati, struktur xiisusiyyatlori, xarakteri vo toskilati-
hiiquqi formalar1 haqda tadqiqatg¢ilar arasinda fikir miix-
talifliyi moévcuddur. Yerli vo xarici adabiyyatin tohlili dévlat
idaragiliyi sahasindo morkozlosdirma vo oksmorkozlosdirma
proseslorinin togkilati-hiiquqi tominatinin hals do doqiq
osaslandirilmis konsepsiyasinin olmadigini sdylomoyo im-
kan verir.

Qeyd etmok lazimdir ki, morkazlosdirma vo oksmorkozlos-
dirmonin sistem amolagatirici amil kimi basa diistilmasi, tot-
bigi, ohomiyyati dovlat idars etmosinin vacib prinsipidir,
dovlat idareetms sisteminin qurulmasi va faaliyyati bu prin-
sipi nazoro almagqla hoyata kegirilmolidir. Todgiqatgilarin
geyd etdiyi kimi, «oksmoarkozlosdirmo» vo «moarkozlosdir-
mo» kateqoriyalari morkazlo regionlar arasinda saquli ola-
gelarin xarakterinin doyismasi mexanizmini miioyyanlosdirir
ki, bu da 6z ifadasini hakimiyyatin miixtolif soviyyalori ara-
sinda salahiyyat bolgiisiinds tapir.

Morkazlosdirma va oksmoarkozlosdirmo kateqoriyalarina
miixtalif aspektlordon baxila bilor. Dovlot idaragiliyinds
morkozlogsma va oksmoarkazlosma anlayiglarinin totbiqi onlar
arasindaki qarsiligh oslagolorin, garsiliqh tesirin vo qarsiliqh
inkisafin arasdirilmasini tolob edir. Bu anlayislardan hor
biri eyni doracads shomiyyatlidir vo onlar1 tamamilo bir-
birina gars1 goymaq olmaz90.

Morkoazlosdirma va oksmarkazlosdirma doaracalari idaraet-
mo sisteminin samoraliliyine giiclii tosir gostorir. Idaroetmo-
nin bu komponentlori miisbot vo monfi cohatloro malikdir
vo ohomiyyatli doracads idarsetms sistemindo miioyyan hal-

60 Mokpsriii B., KimroueBast poib MECTHOTO caMOyTIpaBiIeHUS B YKPEIUICHHH
rocyaapctBeHHocTd, M., 2003
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golorin movcudlugu ilo baghdir. Yuxar: idarsetms soviy-
yalori 0z lizorine no qodor ¢ox yiikk gotiirorse, biitovlikds
idaraetma sistemi bir o qador morkozlosdirilmis olur. Mar-
kozlogsdirmonin giiclonmasi prosesi olava olaraq yuxari vo ya
araliq saviyyalorin yaranmasi ilo, comiyyatin vo ya ictimai
sistemin ayri-ayr1 sopalonmis hissalorinin vahid bir sistemdo
birlogdirilmosi ilo, biirokratik idaroetmo aparatinin
boyilimasi, istehsalin inhisarlagmasi ilo miisayist oluna bilor.

Morkoazlosdirilmis idarsetmonin miisbot cohatlori bir sira
aspektlorda 6ziini gostara bilir. Masalon o, ayri-ayri is¢ilorin
va kollektivlorin eyni tipli horokotlorini zaman vo mokan
gargivasindo istiqgamotlondirmoys komok edir ki, bu da
onlarin faaliyyatine mogsodyonliiliikk, razilasdirilmis xarak-
teri verir, imumi somarani giiclondirir, ayri-ayr1 soxslorin vo
kollektivlorin yerina yetira bilmayacayi foaliyyati hoyata ke-
¢irmak imkanini giiclondirir. Morkazlogdirilmis idarsetmo
islorin yiiksok doracads ixtisaslasmasina komok edir, ayri-
ayr1 ig¢ilorin va kollektivlorin miixtalif xarakterli faaliyyatini
olagolondirmoays vo bir moagsodo nail olmaga yonsltmoyo
imkan verir. Markoazlosdirmo iri hacmdas vasaitlori vo insan
resurslarini, homginin yiiksok mohsuldarliga malik istehsali
bir blokda birlogsdirmoys vo onlarin bazasinda iri hacmli vo
uzunmiiddatli mosalalori hall etmoays imkan verir®!. Mor-
kozlosdirilmis idarsetmo maddi vo insan resurslarindan ra-
sional istifado olunmasina, istehsalla istehlakin balanslas-
dirilmasina, orazilorin ugurla idars olunmasi tgilin alverisli
soraitin yaradilmasina imkan vera bilir.

Umumi halda dévlot hakimiyystinin morkozlosdirilmasi
mogsadouygunluqla ssaslandirilir. Miirokkabloson soraitds
bozi yeni vo ya kohno masalalorin halli iigiin salahiyystlora
malik olmayan dovlet hakimiyyot orqani bu salahiyyatlori
olda etmoaya ¢alisir vo ¢ox vaxt buna nail olur. Hakimiyyotin

%! Yilmaz, Serdar, 2001, Concept of Fiscal Decentralisation and Worldwide
Overview, World Bank, Washington, D.C
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morkozlogdirilmosi  onun  giiclondirilmasi  ilo  yanasi,
hacminin do artmasina sobab olir62.

Morkoazlosmonin giiclonmasi ¢ox vaxt idarosetmo iyerarxi-
yasinda soviyyalorin saymin artmasinda, hor bir idarosetmo
saviyyasinda saroncamverici, miixtalif idarsetmo qorarlari-
nin gabulu morkozlorin saymin azalmasinda, asagi soviyya
idaroetmo organlarinin gorar qgobulunda istirakinin moh-
dudlasdirilmasinda 6ziinti gostorir. Moarkozlogsdirmoa he¢ do
homiso ayri-ayr1 votondaslarin, kollektivlorin, toskilatlarin
tolobat vo maraqlarin1 nozors almayan iimumi maraqlara
osaslanir ki, bu da biitiin hallarda idarsetmonin somaraliliyi-
ni vo konstruktivliyini tomin eds bilmoaz. Markazlosdirilmis
idarsetma sistemino asagidaki xiisusiyyatlor xasdir:

) morkozi idarsetmo organlarinin hoddon artiq yiik-
lonmis olmasi;

1 riskli gorarlarin gobulu istoyini hego endiran togkilat
modoniyyati;

1 «kollektiv diisiinco» riskinin olmasi, yani islonib ha-
zirlanan strategiya ticiin miimkiin variantlarin kifayst qodor
Oyronilmomasi va istiinlik verilon varianta kifayst qodor
tonqidi yanagsmanin olmamasi;

] gobul olunmus goararlarin icrasi zamani icra intizami
ilo bagl problemlor¢3.

Oksmorkoazlogsdirma dovlat idaragiliyi iiglin xarakterik ha-
diso olub miixtalif obyektiv vo subyektiv amillorlo sortlonir.
Belo ki, aksmoarkazlogsdirmonin kémayi ilo siyasi sistemin de-
mokratiklosdirilmasi, hakimiyystin biitiin saviyyalorinda
idaroetma potensialinin tokmillosdirilmasi vo inkisafi baza-
rin inkisafina vo iqtisadi artima nail olmaq tigiin olverisli
mithitin yaradilmas: baximindan olduqca vacib masalolor-
dir. 9ksmorkozlosdirma biirokratiklosdirmo praktikasinin

%2 Hixauk H., TocyaapcTBeHHOE ympasieHne B YKpaHHe: IeHTPaIH3aLius 1
neueHtpanuzanus, Kues 1997

% page E.C., Localism and Centralism in Europe. The Political and Legal Bases of
Local Self-Government. Oxford: Oxford University Press, 1991
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garsisini alir, idaraetmo gorarlarinin gabulu tiglin imkanlari
genislondirir. Idareetmonin oksmorkozlosdirilmoesi, bir qay-
da olaraq, homiso miixtolif azadliglarin geniglonmasi vo co-
miyyatin demokratiklosdirilmasi ils, nematlorin istehsalgila-
rinin bilavasita istehsal vasitalorine yaxinlasdirilmasi vo uy-
gun miikafatlandirma sisteminin yaradilmasi ilo bagh olur.
Comiyyatin madoni saviyyasi yiiksoldikco insanlar morkoz-
losdirmo vo oksmorkozlogdirmoni daha yaxsi slagolondirmok
sahasinda tocriibs aldo edir va bu ciir slagalondirmonin so-
morosindon daha ¢ox faydalanmaga baslayir.

Idarsetmado morkozlosdirma va oksmorkazlosdirmonin
optimal nisbatinin miioyyan edilmosi onlarin hor ikisinin
miisbat cohatlorinin tam reallagsdirilmasini nozords tutur.
Morkazlasdirma bir torafdon slagelondirmoni somarali sokil-
do hoyata kegirmoaya vo bununla da sistemin idarsolunan-
ligin1 yiiksaltmaya imkan verir. Digor torofdon iso morkoz-
losdirmo idarsetma organlarinin iyerarxiyasini artirmagq vo
bu zaman informasiyanin islonilmasi va cavab tadbirlorinin
goriilmasinin siiratini azaltmaqla qobul olan qorarlarin so-
moroliliyini azaldir vo beloaliklo do sistemin idars olunan-
ligin1 pislosdirir. Dksino, oksmoarkazlosdirmo gobul olunan
georarlarin somorsliliyini artirir, lakin bu zaman lokal
morkazlorin magsadlorinin iist-listo diigmomasi sobobindon
miirokkab olagolondirms problemlorini meydana ¢ixarir.
Tam oksmorkozlosdirilmis sistemlordo idars olunanliga
zomanot vermok miimkiin deyil. Buna goro do idarsetmo
organlari sisteminin ixtiyari modeli idarsetmonin yuxar1 so-
viyyasinda miioyyan «markazin» olmasini talob edir. Belalik-
lo, morkozlosdirmo vo oksmoarkozlogdirmo problemini holl
edorkon homiso sistemin idarsolunanliginin artirilmasina
imkan veron kompromis axtarilir.

Bir sira todqiqatgilar oksmorkozlogdirmonin hom siyasi,
hom do iqtisadi xarakterli istiinliklors malik oldugunu
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geyd edirlor®. Siyasi baximdan oksmorkozlosdirmo demok-
ratik islahatlarin mithiim tnsiirii olub bir sira istigamatlordo
demokratiklosdirma prosesing tosir gostorir:

] idareetmo maosalolorinin hollinds shalinin iri qruppa-
rina segkili orqanlar vasitasilo bilavasits istirak etmasine vo
ya yerli segkilor vo yerli hokumsotin faaliyystino ciddi no-
zarat etmok yolu ilo dolayr sokildo istirak etmok imkani
verir, yeni siyasi biliklorin va tocriibonin yayilmasina komaok
edir;

(1 idaroetmonin asagl soviyyolorindo zoruri siyasi
vordiglori vo  funksiyalart monimsomoklo  golocokds
biitovliikkdo 6lkonin siyasi hayatinda daha aktiv istirak eds
bilocok yeni kadrlarin yetismosino imkan yaradir;

1 asag1 idareetmo orqganlart miioyyon monada morkozi
hokumaots miinasibatds ¢okindirici vo tarazlayict qlivve kimi
¢ixis edoarak hakimiyystin haddon artiq morkozi idarsetmo
organlarmin alinds comlogmasinin qarsisini alir;

) yerli liderlorin sosial-iqtisadi inkisaf prosesina calb
olunmasini aktivlesdirir;

1 yerli ohomiyyatli masalalorin halli solahiyyatlorinin
yerli hakimiyyat orqanlarina verilmasi moarkozdo gorginliyin
yaranmasinin qarsisini alir vas.

Beloliklo, oksmaorkoazlosdirms votondaslara vo onlarin
niimayandaloring siyasi va iqtisadi sahada gorarlarin islonib
hazirlanmasina vo gobul olunmasina idarsetmonin asagi so-
viyyolorindo dévlst aparatinin yuxari saviyyslorindo oldu-
gundan daha genis imkanlar agiré. Siyasi oksmorkozlosdir-
ma yerli rohbarlorin vo ohalinin niimayandaslarinin segki yo-
lu ilo miioyyanlosdirilmasini nazards tutdugu iiciin hom oha-
liys hakimyyotdoki niimayandslorini daha yaxsi tanimaga,

4 Huxrmx H., I'ocynapcTBeHHOE ynpaBicHUE B YKpauHe: LICHTpalIu3alus U
neuentpanusanus, Kues 1997; 3epkun JI.I1., Urnaros B.I"., OcHoBbI TEOpuun
rocynapcrseHHoro ynpasienus, M, 2000; Yanr yk Yxyn, ['mobanuzauus n
JeLIeHTpaIU3anys: CpaBHUTENBHBIN aHanu3 Ha npuMepe Kopeu, M., 2002

% page E.C., Localism and Centralism in Europe. The Political and Legal Bases of
Local Self-Government. Oxford: Oxford University Press, 1991
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hoam do niimayandanin 6ziiniin se¢ildiyi arazinin problemlo-
rini dorindon dyronmaosine imkan verir. 9gar siyasi va inzi-
bati hakimiyyst comiyyotdo daha genis ohatoys yayilarsa,
oksmorkozlogsdirmo demokratiklosmoys vo ohalinin siyasi
aktivliyinin yiiksalmasins tokan vera bilor. Bu, yerli saviyye-
do yeni elitanin formalasmasina imkan yaradir, ona dovlat
miqyasinda siyasi hoyatda istirak etmok ii¢iin zoruri olan
demokratik siyasi vordis vo funksiyalar1 monimsomok
imkani verir®,

Bundan basqa, iqtisadi baximdan sksmoarkozlosdirmo ha-
kimiyyat organlarinin yerli tolobatlara vo problemlors has-
sasligiin yiikselmasina sabab olur. Ictimai xidmatlorin gos-
torilmoasi va infrastrukturun tomin olunmasina gors cavab-
dehlik oksmorkazlosdirilmis olduqda, yerli orqanlar golir vo
xorclorin nisbotini daha yaxsi qiymotlondira bilir vo biidco
mohdudiyyatlari ¢or¢ivasinds shalinin tolobatlarina daha ¢e-
vik reaksiya vers bilirlor. Qeyd etdiyimiz kimi, oksmorkoz-
losdirma hokumatin iginin somoraliliyinin artmasina da ko-
moak eds bilar, bels ki, onu yerli xarakterli masalalorin hal-
lindon azad etmoklo diggetin Olkonin inkisafi ilo bagh
strateji moasaloloro comlogdirilmosing, ddvlet miqyasinda
mixtalif programlarin somorali planlagdirilmasina va togkil
olunmasina yonsltmays imkan verir.

Lakin oksmarkoazlosdirma ideyasina hadsiz aluds olmagq
bir sira hallarda real olmayan gozlomslorin yaranmasina so-
bab ola bilor. Oksmoarkazlosdirmas sahasinds ilk addimlarini
atan olkolorin praktik olaraq hamisinda ilk dévrlords yerli
hakimiyyst orqanlarmin rolunun artirilmasi baslica impe-
rativa gevrilir ki, bu da 6ziini yerli soviyyado miistaqilliyi vo
yerli 6ziintiidaraetmoni tomin etmok barads giiclii istoyin ya-
ranmasinda, yerli oshalinin vo timumiyyatlo, yerli hoyatin
roluna bdyiik shomiyyat verilmasinds gostorir. Biitiin bunlar
oksmorkozlosdirmo mogsadlori iiclin  islahatlara  stimul

66 Ocnynn A., 'ocynapcTBeHHOE yIpaBiieHHE B IEPEXOAHBIN epuo, bumkexk,
2001, c.18
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yaratmaqla yanasi, eyni zamanda, oksmorkozlogsdirmonin
vera bilocayi potensial faydalar haqda real olmayan gozlo-
molorin yaranmasina da sobab olur. 9dabiyyatda islahatla-
rin ilk dovrlorinds ictimaiyyatds vo yerli siyasat¢ilor oksmor-
kozlosdirma ilo bagl yaranan, real olmayan osas gézlomolori
"mif" olaraq adlandirirlar.

1. Yerli muxtariyyst mifi — yerli muxariyystin potensial
haqda qeyri-real gézlomo, yerli igloro morkazi oqranlarin
ixtiyari miidaxilosini inkar etmok.

2. Cigoklonmo mifi — iqtisadi muxtariyyatin yerli ohalinin
cicoklonmasine zomanat veracayina inamin yaranmasl.

3. Miilkiyyot mifi — bolodiyye miilkiyystinin &zlilyiindo
yerli iqtisadiyyatin inkisafina zomanat veracoyine inam.

4. Qidratli olmaq mifi — 6ziintiidarsedon icmanin biitiin
yerli problemlori miistoqil hall etmok hiiququna vo bacarigi-
na malik olmasina inam.

5. Tasobbiiskarliq mifi — yerli siyasi sahads vo idarsetma
sahasindo bilik vo vordislorin gatismamasini entuziazmin
kompensas edacayins inam.

6. Sabitlosmo mifi — yerli hakimiyyat organlarinin sabi-
tliyi tomin etmoli olmasina va buna ¢alisacagina inamé7.

Dovlat idarsetmasindo hom maorkazlosdirmonin, hom do
oksmorkozlogdirmonin torofdarlarimin olmasimma baxmAya-
raq, belo hesab edilir ki, markozlosdirmonin giiclondirilmasi
va oksmorkozlogdirmonin genislondirilmasi arasinda dof-
olunmaz ziddiyyst yoxdur vo bunlar hor ikisi eyni bir
prosesin miixtolif toroflori olub eyni vaxtda inkisaf
etdirilmolidir. Dovlst idareetmosinds morkozlosdirma va
oksmorkozlogdirmonin nisbatini  vo  birinin  artmasinin
digorinin azalmasina sabab olan iki elementdon ibarat sado
com kimi basa diismok olmaz. Onlarin arasindaki qarsiliqh
olagolor ¢ox miirokkobdir vo bunlardan birinin olmamasi

" Tensman B., Peokenxos C., Benoxyposa E., bopucosa H., ABToHOMES it
koHTpOsb? Pedpopma mectHOM Bnactu B ropogax Poccun, 1991-2001. M., CII6:
2002
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digorinin do faaliyystini poza bilir. Buna goro do dovlot
idaragiliyindo morkozlogdirma vo oksmaorkozlosdirmonin
optimal nisbatinin tapilmasi zoruridir. Belo bir optimal
nisbotin tapildigr soraitdo oksmorkozlosmonin giiclonmasi
real morkozlosmonin do mdéhkomlonmasine gotirib ¢ixarir.
Morkoazlosmonin méhkomlonmasi iss 6z ndvbasinds aksmaor-
kozlosmo ii¢lin daha yaxs1 imkanlar yaradir. Dovlot idaraet-
mo mexanizminin yenidon qurulmasi elo qorarlarin gobul
olunmasini talob edir ki, bu gorarlar oksmorkozlosdirmoyo
xalal gotirmadon moarkazlosmoni giiclondirsin va toskilati-hii-
quqi tominat yolu ilo dovlst idaragiliyinde morkazlosmo vo
oksmaorkozlogsma proseslorini giiclondirmis olsun.

Morkoazlosdirma vo oksmoarkoazlosdirmonin qarsiligh faaliy-
yot mexanizmi elo qurulmahdir ki, bu, dovlst idarsetmo
organlarmin, onlarin asagi pillalorinin miistoqilliyini, sola-
hiyyat vo cavabdehliyini miioyyanlosdirmoklo yanasi, hom
do idarsetmonin hoayata kegirilmasi, onun konstruktivliyi vo
somoaraliliyini tomin eds bilsin. Qeyd etmok lazimdir ki,
oksmorkozlosdirmonin mohkomlondirilmasi ilo bir vaxtda
morkozlosdirmonin do inkisaf etdirilmosi miimkiindiir va
genis  oksmorkozlosdirmasiz  somorali  morkozlosdirmo
movcud ola bilmoaz.

Dévlat hakimiyysti vo idarsetmasindo markozlogdirmo vo
oksmorkozlogsdirmanin nisbatinin diizgiin miioyyon edilmasi
idaroetmo sahosindo tarazligin tomin olunmasina, biitovlik-
do dovlst mexanizmlorinin dayanighigmin vo sabitliyinin
artirtlmasini  tomin edo bilor. Molumdur ki, istonilon
sistemdo tarazliq morkozo nisboton miioyyanlosdirilir. Mohz
morkozdon baglayaraq miixtalif istiqamotli, simmetrik vo
asimmetrik qiivvalor, tosirlor, slago xatlori vo s. yayilmaga
baslayir. Buna goro do qiivvads olan ganunvericilik mor-
kozlo regionlar arasinda miimkiin ola bilocok miinaqisolorin
heg¢ do hamisini nozors almir va ala da bilmoz®8.

8 Hepxamk H., l'ocynapcTBeHHOE ynpaBiieHue B YKpauHe: LEHTpalIu3aluus u
neueHTpanu3anusi, Kues 1997
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Beloliklo, dovlat idaragiliyindo moarkozlogsdirme vo oksmor-
kozlogsdirmonin nisbatinin diizgiin miioyyon edilmasi vo
somoarali foaliyyot gostoron oksmorkozlogdirilmis idarsetmo
sisteminin formalasdirilmasi ¢ox miirokkob proses olub
hortorafli diisiiniilmiis siyasatin yiiriidiilmasini tolob edir vo
qisa bir miiddotds hoyata kegirilo bilmaz. Bu sahads islahat-
lar kosilmaz diggat vo daimi diizalislorin aparilmasini, bazi
hallarda bir ne¢o morholodo hoyata kegirilmoyi tolob edir.
Bundan basqa, prosesin miivoffoqiyyatini tomin etmok iigiin
dovlat hakimiyyat orqanlari torofindon moéhkom siyasi vo
texniki yardimin olmasi ¢ox vacib amillordon biridir. Qeyd
etmok lazimdir ki, diinya tocriibasindo idaraetmonin
oksmarkazlosdirilmasinin biitiin 6lkalor tiglin maslohat gorii-
la bilocok modeli mévcud deyildir. Praktikada oksmorkoz-
lasdirma yollar1 konkret 6lkonin xiisusiyyatlorindon, miidds-
tindon vo mévcud soraitdon asili olur.

Salahiyyatlorin vo vazifalorin seckili yerli hakimiyyat or-
ganlarina havalo olunmast kimi sksmorkazlosdirma prosesi
bir sira amillordon asilidir:

1. siyasi baximdan oksmorkozlogdirmo prosesina dostok
verilmasindan;

2. qarsida duran vazifalori yerino yetirmok iigiin yerli
Oziinliildaraetmoa orqganlarinin soroncaminda olan resurslar-
dan (maliyys, insan, fiziki, intellektual);

3. yerli hakimiyyst orqganlarmmin demokratik siyasotin
islonilmasi baximindan qarsiya qoyulmus masalolori hall
etmok bacarigindan;

4. yerli hakimiyyot orqanlarinin inzibati siyasoti hoyata
kecirmok ti¢iin tagkilati imkanlarinin olmasindan;

5. yerli hakimiyyst orqanlarinda ¢alisan kadrlarin
garsiya qoyulmus masalolori holl etmok bacarigindan vo
buna hazir olmasindan;

6. votondaslarin, yerli hakimiyyatin niimayandali vo icra
orqanlarinda g¢alisan insanlarin doyarlori, miinasibatlori vo
davranis modeli kimi madoniyyst amillorinin oksmorkozlos-
dirilmis idaraetmaya na doracads imkan yaratmasindan.
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Belaliklos, biitiin yuxarida deyilonlori imumilosdirarak belo
gonasts golmok olar ki, dovlat idaragiliyinds morkozlosdir-
mo vo oksmorkozlogdirmo nisbotinin diizgiin miioyyon edil-
mosi yolu ilo siyasi sistemin demokratiklosdirilmasi, dovle-
tin dayanighiginin artirilmasi vo hakimiyyatin biitiin soviy-
yalorindo idaroetmo potensialinin tokmillosdirilmasi vo
inkisafi, bazar iqtisadiyyatinin inkisafina vo iqtisadi artima
nail olmaq {giin olverisli miihitin yaradilmast baximindan
tarazlasdirilmis  oksmorkozlosdirmo  siyasotinin  hoyata
kecirilmasi vo yerli 6ziliniiidaroetmonin inkisaf etdirilmosi
oldugca vacib chomiyyats malikdir.

Oksmorkoazlosdirmonin hayata kegirilmasi bilavasito siyasi
sistemin, homginin dovlat rejiminin demokratik soviyyasin-
don asilidir. Bu vo ya digor dovlotdo oksmorkozlogdirma ey-
ni zamanda xalqin idaragilik anonsloring bagliligindan, ida-
ragiliyo meylindon do asilidir. Masalon, Avropa xalglarinda
idaragiliyo meyil no godor giicliidiirso, oksina sorq xalglarin-
da idaragilik "salahiyyatlondirilmis soxslorin" isi sayilirdi®.
Basqa sozlo, comiyyotdoki siyasi forma iizra raziliq ananayo,
adoto soykonirdi. Buna goro do oksmorkozlosdirma eyni
zamanda comiyyatdo siyasi konsensusa xidmoat edir. Buna
gora do konsensus xalq hakimiyyatinin mévcudlugunu tolob
edir. Lakin asasinda onanavi ¢oxlugun iradasi dayanan de-
mokratik xalq hakimiyysti deyil, maraqlarin miixtslifliyino
osaslanan hakimiyyatin olmasi zoruridir.

Miiasir dovriin demokratiyasi dovlot hakimiyyatinin moh-
dudlasdirilmasi saviyyasini soxsiyyetin hiiquq vo azadliglari
ilo miioyyan edir?0. Soxsin hiiquq ve azadliglarinin tominat
soviyyasi iso yalniz morkozi hakimiyyst orqanlarina, hom-
¢inin adalot mithakimasine sarbast ¢ixis hiiququnun tomin
edilmesi deyil. Insan hiiquglarmnm tesnifatin1 aparmal ol-

% Naeux P. OcHOBHBIE IPaBOBBIE CHCTEMBI coBpeMenHocTH. M.: ITporpecc. 1988,
c.47

™ OcroBsI KoHGIHKTONTOrHE: YueGHoe mocoGue. [Tox. pea. B. H. Kyapseiesa. M.:
Opucts, 1997, c.173
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saq bu zaman maddi maraqlarin biitiin hiiquglarin asasinda
dayandigim1 gérmiis olariq. Miivafiq maraglar yerlordo no
godor otrafli tonzimlonarsa bir o qadoar idaragilik sistemi tok-
mil sayilir. Bunun {igiin iso maddi maraqlarin tominatinin
ilkin kollektiv sistemlori real hakimiyyato malik olmalidir.

Beloliklo, oksmoarkozlogsdirmoni yerli xalq hakimiyyati ilo
olagoalondirorkon asagidaki xiisusiyyotlori forqlondirmok
lazimdir:

1 oksmorkozlasdirmoe — insan hiiquglarinin miidafissini
0ziinlin ali magsadi kimi boyan edon hakimiyyatlorin bolgii-
stiniin vasitasidir;

"1 oksmorkozlosdirmo hakimiyyatlorin hamisi iigiin de-
yil, yalniz icra vo ganunverici hakimiyyatin boliinmasini eh-
tiva edir;

1 icra vo qanunverici hakimiyyaotin (morkoz-yerli) bol-
gisti yerli hakimiyyst organlarinin iimumi maraglarinin
reallagdirilmasi hoddi (soviyyasi) ilo mohdudlasdiriimalidir;

1 oksmorkozlosdirmonin miqyasi markozi hakimiyyatin
imummilli siyasat {iglin nozords tutulan funksiyanin realizo
olunma haddina qadar hoyata kegirils bilor;

"1 oksmorkozlosdirmo demokratiklosmo (xalq hakimiy-
yati) ilo baglandigda samorali ola bilor.

47




I FOSIL

YERLi OZUNUIDARDETM® SISTEMi UZRO
KONSEPSIYALAR VO YERLi OZUNUIDARO
HAKIMiYYOTININ UMUMi TOMINATLARI

2.1. Yerli oziiniiidaraetma haqqinda elmi konsepsiyalar

Yerli oziiniiidaroetmo anlayisini aciglayarkon tarixo
miiraciot etmok vo ilk novbodo elmo molum olan
ayri-ayrl yerli oOziiniidarsetma konsepsiyalarina analitik
nozar salmaq lazimdir.

Molum oldugu kimi, icmalarda miiasir idaragiliyin
toskili vo onun dovlet hakimiyyoti ilo qarsiligh
miinasibatlorini nizamlamaq barodo ideyalar Avropada
yaranmis vo inkisaf etmisdir71. Avropa olkalorindo yerli
Oziintidaraetmoa ideyalarinin togokkiil tapmasinda XVIII
osr Fransa vo 1831-ci il Belgika Konstitusiyasinin mithiim
rolu olmusdur.

Icmalarda miiasir idaraciliyin toskili ideyalar: 1790-c1
ildo fransali Tiire torofindon irali siirilmisdir. O, 06z
fikirlorini Fransa parlamentindo yerli O6ziintiidaroetma
islahatlar1 hagqinda qanun layihasing etdiyi elmi moruzasi
ilo asaslandira bilmisdir. Tiire yerli 6zlinliidarsetmonin iki
asas problemini formulo etmisdir ki, bunlar da 6z oksini
mixtolif yerli 6ziinliidarsetms nazoriyyslorinds tapmigdir.

" Bunorpanos B.A., OCHOBHBIE TEOpPHUH MECTHOT'O CAMOYTIPABIICHHUS:
MPOUCXOXKICHUE U pa3BuTHE. M-1996
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1831-ci il Belgika Konstitusiyasini isa bir nov yerli
oziiniidaraetms ideyalarinin qanunvericilikds asl ifadasi vo
tocassiimii kimi qiymatlondirmok olar. Homin Konstitusiya
6lkads olan ganunverici, icraedici vo mohkomo hakimiyyati
ilo yanasi, dordiincii hakimiyyat — bolodiyys hakimiyyatini
do nazords tuturdu.

Avropada méveud olan yerli 6ziiniiidaraetms ideyalar ay-
ri-ayri oziiniiidaroetmo nazoriyyolorinin inkisafina genis zo-
min yaratmigdir. Bu nozoriyyslorin islonib hazirlanmasinda
alman hiiquq moktoblorinin xiisusi rolu olmusdur. Bu mok-
tobin niimayondolori olan E.Meyerin, O.Labandin,
O.Resslerin vo bu kimi alman alimlorinin yerli 6ziintiidars-
etmo sahosindo olan amoayi ovazedilmoazdir’2. Fransa vo Bel-
cikadaki yerli idaragilik ideyalarindan bohralonon bu alim-
lor tarixdo ilk dofs "azad icma (icmalarin tobii hiiquglari)”
nozoriyyasini irali siirmiislor. "Azad icma" noazoriyyasinin
mahiyyatinds bels bir fikir dayanir: icmalar 6z tobiotino go-
ro miistoqildirlor, onlar dovlst torofindon yaradilmamas, yal-
niz onun tarofindan etiraf vo qobul olunmuslar; buna gora
do icmalar 6z moxsusi islorini miistaqil suratde idaro etmok
hiiququna malikdirlor. Buradan da 6ziintiidars anlayisina
asagidaki elementlor daxil olmusdur: 1) icmalarin moxsusi
islorinin idaragiliyi; 2) icmalar onlara moxsus olan hiiquq-
larin subyektidir; 3) icma idaragiliyindoki vazifali soxslor ha-
kimiyyat organlarina deyil, icmaya tabedirlor.

"Azad icma" nozoriyyesi yerli 6ziintiidarsetmonin tosKili-
nin biitovlikds an vacib asaslarini tizo ¢ixarmisdir’3:

1) yerli 6ziintiidaroetmo organlarinin icma iizvlori to-
rofindan seckili olmasi;

72 Bax: Bunorpazos B.A., OCHOBHBIC TEOPHH MECTHOTO CAMOYIIPAB/ICHS:
MPOUCXOXKICHUE U pa3BuTHE. M-1996; Bacunenko M. A., ATMHHUCTpAaTHBHO-
roCyJIapCTBEHHOE yrpaBiicHue B cTpaHax 3amana: CIIA, BenukobpuTanus,
®pannus, I'epmanus. M.: Jloroc, 2000; MectHoe camoynpasienue. baBapckas
HIKoJIa ynpasneHus — MrouxeH, 1996

73 Nodaroglu H., Mahalli idareler. Ankara 1994, s.59
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2) icmalara moaxsus olan vo yaxud onlara dovlst tora-
findon tapsirilan mosalalorin icmalar torafindon hall edilmo-
sinda islorin bolgiisi;

3) yerli 6ziinliidaroetmo 6z tobistine gors icmaya mox-
sus olan va dovlat islorindon forglonon masalolorin hall olun-
masidir;

4) yerli 6ziintiidaraetmos orqanlar1 dévlat organlari ol-
mayib, icma orqanlaridir;
5) dovlst organlarinin icmanin solahiyyastloring qaris-

magq hiiququ yoxdur.

"Icma" nozeriyyesinin torafdarlar1 yerli 6ziiniiidareetma
organlarmin foaliyyatini dévlat idaragiliyine garst qoyurdu-
lar. Onlar icmalarin tabii hiiquqlarini osas tutaraq, dovlot-
don avval movcud oldugu iigiin bu hiiquglarin da dévletdon
irali oldugunu gostormoyos calisirdilar. Bu nozoriyyonin bazi
niimayandolori (masalon, O. Ressler) belo hesab edirdilar ki,
Oziuniidars ictimai azadligin noticasidir, demoli, bu,
ozlilylindo monavi bir zoruratdir.

"Azad icma" nozoriyyasindon sonra yerli 6ziintiidaraetmo-
nin "Ictimai-tosorriifat" nozeriyyesi elmde 6ziinii géstorMis-
dir. Bu noazoriyya yerli icmalarin 6z vazifalorini miistaqil ho-
yata kecirmosi prinsipindon ¢ixig edorak, avvalki nozoriyye-
do oldugu kimi icmami dovlots qarst qoyurdu. Lakin yerli
ozlintiidarsetmanin asas alamatlorini elmi cohatdon ssaslan-
diran "Ictimai-tosorriifat" nozeriyyssi 6n plana icmalarin to-
bii vo ayrilmaz hiiquqlarini deyil, yerli 6ziintiidarsetms or-
ganlariin faaliyyatinin baslica tosorriifatgiliq tobiotini gixa-
rirdi. Bu baximdan da geyd etmok olar ki, "Tesorriifat¢iliq”
nozariyyasinin gérkomli niimayondolori (Qirke, Seffner) 6zii-
niiidarsetmonin mahiyyatini ancaq miioyyon mohdud orazi-
do olan tosorriifat shomiyyatli islorin yerina yetirilmasinda
goriirdiilor’. "Ictimai-tosorriifat" nozariyyesine asason, yerli
Oziiniidaraetmo — yerli tosorriifat islorinin idars olunmA-
sidir. Qeyd etmok lazimdir ki, yerli 6ziintiidarsetmoys olan

74 Nodaroglu H., Mahalli idareler. Ankara 1994, s.59
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bu ciir baxislar uzun middat davam eds bilmomisdir. Ciinki
yuxarida sadaladigimiz nozoriyyolords icmalarin dévloto
garst qoyulmasi, icmanin mohkomlonmosine imkan
vermirdi; digor torafdon isa, bu nozariyyolora gora dovlot
bir-birindon asili olmayan va 6ziinii idara edon icmalarin
yerlosdiyi arazilordon ibarat olmali idi. Bu iso praktikada
miimkiin ola bilmozdi.

Belalikla, yerli idaragilik sahasinds "icma" vo "tosorriifat-
¢ilig" noazariyyalarinin yerina "dovlate¢ilik" nazariyyasi galdi.
Homin nozoriyyonin miuolliflori XIX osr gorkomli alman
alimlori Lorens Steyn vo Rudolf Qneyst olmuslar. Onlar
belo fikirdo idilor ki, yerli o6ziiniiidaroetma dovlot
idarsetmosinin bir formasidir. "Dovlstgilik" nozariyyassinin
torofdarlart yerli 6ziintiidaroetmoni, miioyyon orazido segkili
yerli orqanlar torsfindon qanunauygun suratdo vo homginin
yerli soraitin xiisusiyyatlorini nozors alaraq, ictimai hoyatin
vacib saholorinin idars olunmasini hoyata kegiron bir
idaragilik sistemi kimi goriirdiilor’>. Onlar hesab edirdilor
ki, bu idarsgilik morkozi hakimiyystin miisahidesi altinda
olsa da belo, yeno do dovlstin yerli icmalarin isino
garigsmaginin vo onu nayaso macbur etmoyinin normal yolu
sadoco mohkomoyo miiraciot etmokdon kegir. Alman
tadqiqatgilari, eyni zamanda, bu fikirds idilor ki, yerli
Oziintiidarsetma (self-government) dovlst vo comiyyatin elo
bir ahongdar birlosmosini togkil edir ki, bu da siyasi
noqteyi-nozordon hakimiyystin tarazligi, hiiquqi noqteyi-
nazordan iso hiiquqi dovlat adlanir.

Yerli oziiniiidaroetmonin "dovlot" nozoriyyasinin ardicil
torofdarlarindan olan Lorens Steyn yazirdi: "Oziiniiidare-
etmo azad idarogilik ideyalarinin hoyata kegirildiyi birinci
formadir ki, onun asaslarini vatondaslarin iimumi halda
icra funksiyalarinda, xiisusi halda iso idaroetmodo olan
miitosokkil va solahiyyatli istirak: taskil edir. O, he¢ do ayri-
ayr1 votondaslarin azad vo yaradici iradssinin naticesindo

7 I'magpiues A.T. [IpaBoBsIe OCHOBBI MECTHOTO caMoyTpaBieHus. M.,1996. 224c.
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meydana ¢ixmir; o, daha ¢ox moévcud olan miinasibatlorin
0z tobiotine, mahiyyatine uygun olaraq bu idaragiliyi dogu-
ran va zoruri edon soraitin mohsulu kimi ortaya ¢ixir. Bura-
dan da goriniir ki, 6ziiniiidarsetma sistemi onu doguran ho-
min tabii amillor sistemina asaslanir. Mahz bu fikirdon ¢ixis
edorok deya bilorik ki, Oziiniiidaroetmo do onun tobii
osaslart kimi biitovlikde dovloti ohato edir vo hékumat
sistemi ilo yanasi, ikinci bir {izvi sistemi amaloa gatirir, hansi
ki, bu sistemlorin qarsiligh baglantisindan vo miinasibatlo-
rindon har ikisinin hiiquqglart meydana ¢ixir"7°.

Oziiniiidaroetmonin dévloti xarakter dasidigimi Rudolf
Qneyst do gostarirdi. Onun formuls etdiyi 6ziintiidaroetma
doktrinasi bu giina godor demok olar ki, qorunub saxlanil-
misdir. Bu doktrinaya gors yerli 6ziintiidaroetmo yerli seg-
kili orqanlar torofindon dovlstin iradosinin hoyata kegiril-
mosidir; yerli organlar, hor seydon avval, dovlstin mAraqla-
rinin ifadogisidir, yerli maraqlarin qorunmasi iso bundan
sonra golir.

Yerli oOziiniiidaroetmonin forqli olamoatlorini  Rudolf
Qneyst arasdiraraq gostorirdi ki, yerli 6ziintiidaraetms or-
ganlarinda dovlat torsfindon toyin olunan, lakin goriilon is
miiqabilinds heg¢ bir haqq almadan hoyata kegirilon vazifa-
lor sorofli vazifolordir. Bu baximdan da o, vazifali soxslorin
maassiz islomasini, Ozliniidarsetma orqganlarinin morkozi
administrasiyadan miistaqil olmasimin osas garant: hesab
edirdi.

Professor G.Ellinekin fikrinca iso, yerli 6ziintiidaroetmo-
nin imumi alamoati odur ki, o, ictimai idarsetmadir vo bu
idaragilik daimi pesokar xidmotdoa olan pesekar momurlar
torofindon deyil, foal taninmis votondaslar torafindon hoyata
kegirilir. Onlar yuxaridan miioyyon edilon reqlament va tali-
matlara yox, yalniz 6lko gqanunlarina tabedirlor vo pesokar

" NMasun P., Koddpe-Crimuosn K., OCHOBHBIE PAaBOBBIE CHCTEMBI COBPEMCHHOCTH.
M., 1996
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momurlardan farqgli olaraq, homin soxslor daha miistaqil vo
daha sarbastdirlor?’.

Qeyd etmok lazimdir ki, yerli 6ziiniiidaroetmos orqanlari-
nin strukturu vo onlarin solahiyyatlori kimi problemlors do
elmi-nozori fikirdo miixtolif ciir yanasmalar olmusdur.
Masalon, yerli 6ziinliidarsetma organlarinin salahiyyastlori-
nin "6zal" vo "havals edilmis" solahiyyatlora ayrilmasi ideya-
s1 bir zamanlar elmds genis yayillmisdir.

G.Ellineks gora, icma 6ziiniin maxsusi hiiquglarina (6z or-
ganlarini yaratmagq, iizvler gobul etmok, bolodiyys miilkiy-
yotini idars etmok hiiququ vo s.) malik olmagqla borabar,
homg¢inin doévlat funksiyalarini yerins yetirir; dovlot 6z maq-
sadlari {igiin icmadan istifads edir, onu 6z inzibati togKilati-
na daxil edir. Demali, goriiriik ki, icma hom 6z solahiyyatls-
rind, ham do dovlat torafindon ona "havalo olunmus" sola-
hiyyatlors malikdir.

Yuxarida qeyd olunan ideyalar1 miidafis edon L.Steyn iso
yerli 6ziinliidars organlarinin iki név funksiyalarin1 gosto-
rirdi:

1) 0ziinli idaro edon organizmlorin miistoqilliyindon
iroli golon funksiyalar; bunlar1 o, tobii vo yaxud azad
funksiyalar adlandirirds;

2) dovlatin biitovliiyline iizvi miinasibatdon irali golon
funksiyalarin macmusunu iso o, xidmoti, dévlati funksiya-
lar, yaxud oziiniiidaroetmonin Gtiiriilon horokot dairssi ad-
landirird.

L.Steyno goro, heg bir dovlot idarssinin dziintiidarsetma-
nin faaliyyst dairasine miidaxils etmok hiiququ yoxdur.

XX osrin avvallorinds yerli 6ziiniiidarsetmonin elmi osas-
larinin iglonib hazirlanmasinda belo bir nozoriyys do yayil-
maga baslad1 ki, 6ziintiidaroetmo orqanlar1 dovlst idaragili-
yind aid funksiyalar1 yerina yetirso do, dovlot orqanlari de-
yildir, dévlatdon ayrica hiiquqi soxsdir, icmalardir (Laband,
Ernest Meyer).

77 Ennunex T Jlexnapanus mpaB YenoBeka u rpaxkaannHa, Onxecca, 2006, 137c.
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Yerli oziiniiidaroetma probleminin elmi cohotdon aras-
dirilmasinda rus alimlorinin (A.D.Qradovski, I.I. Yevtixi-
yev, N.I.Lazarevski vo s.) do mihiim rolu olmusdur.
A.D.Qradovski 6ziintiidaroetmoni hakimiyyatin boliinmasi
novlarindan biri hesab edirdi. Onun fikrinca, d6ziuntidaraet-
mo — moarkozi hakimiyyot torofindon 6donilo bilmayan miix-
tolif maraqlarin mocmusudur?. N.I.Lazarevski iso, 6zii-
niiidaraetmonin mahiyyatini dérd asas cohotlo miioyyanlos-
dirirdi:

1) oOziintidaroetmo dovlotin hovalo etdiyi hokumot hii-
quglarmin gergoklosdirilmasi, hoyata kecirilmasidir;

2) oOziintidarsetmoa dovlat idarsetmosinin yerli mosalalo-
rini hall etmays yonalmis faaliyyotdir;

3) oziintiidarsetma dovlat idaragiliyi vozifolorinin ohalinin
0zl torofindon yering yetirilmosidir;

4) ozinliidaroetmo orqganlart dovlstin 6ziiniin niimayaon-
dolori vo orqanlaridir”.

Goriindilytt kimi, yerli 6ziintidarsetmonin "dovloteilik"
nozoriyyasindo oziiniidarsetmo orqanlarinin  funksiyalari
mahiyyot baximindan dovlot idarsetmo organlarinin funk-
siyalarindan farqlonmomalidir. Bu iss yerli 6ziintiidarsetmo
ilo dovlat idarsetmasinin miioyyan monada eynilosmasi de-
mokdir.

Miiasir gorb tadqiqatgilar1 iso, balodiyys idars etmasini
yerlordo hoyata kegirilon dovlot idara etmosinin oksmorkoz-
losmis formasi kimi izah edirlor. Masalon, Danimarka alim-
lorinin fikrinca, baladiyyslor "dovlst daxilinde dovlet" ol-
masalar da, onlar dovlotin imumi sistemindo nisbaton miis-
toqil olan yerli siyasi vahid kimi ¢ixis edirlor30.

"8 I'pagoscknii A.JL., Ucropust MecTHOrO yrpasienus B Poccun. Co6p. cou. -
Cn6.,1899

" Jazapesckuii LY., 3eMckoe m36upaTensHoe mpaso. // KOGHIeHHbI 3eMCKOit
coopuuk. 1864-1914rr.- Cnb., 1914r.

8 Mecrroe camoynpasieHue. baBapckas mkona ynpasineHus — Mioaxes, 1996
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Dovlot 1daresetmo organlari ilo yerli oziintiidaroetmo
organlarinin yaxiligi vo olagesini xarakterizo edon finlan-
diya alimlorinin baxiglar1 isa, bu mosalado bir qador doyis-
kon vo geyri-sabitdir. Belo ki, onlardan bazilori belo hesab
edir ki, kommunalara o6ziintiidars hiiququ ganunvericilik
osasinda dovlst torafindan verildiyi tiglin onlar 6z arazilorini
dovlat kimi miistaqil idare etmok hiiququna malik ola bil-
moz. Digor qrup alimlor is9, kommuna (yerli 6ziintiidarset-
mo organlaridir) va dovlstin barabar hiiquqglara malik oldu-
gunu vo buna gors do onlarin bir-birindan asili olmadigini
iddia edirdilor®!.

Yerli 6ziiniiidaraetms onanoslorinin doévlatgilik ananalarin-
don daha qodim olmast is9, aslinds inkaredilmoz fakt olaraq
galir. Bu baximdan da 6ziiniiidarsetmays hiiquq veron dov-
latin rolunu bir orqan kimi nazaras ¢arpdirmaq vo comiyye-
tin idars olunmasinda ilkin subyekt kimi toqdim etmok
mogsadouygun deyildir.

Molum oldugu kimi, yerli 6ziintiidarsetma foaaliyyotinin
ikili xarakteri (yoni, sirf yerli mosoalolorde miistoqillik vo
miioyyon dovlati funksiyalarin yerli soviyyado hoyata ke-
¢irilmasi) baladiyys idarsetmasinin "dualizm" nozariyyosin-
do oks olunmusdur®2. Homin nazoriyyado morkozi hokumo-
tin yerli hoyata zorla miidaxilosi, mohz oksor yerli mo-
sololorin (masalon, tohsil, madoniyyat, sohiyyo, yol tikintisi
va s.) imumddvlat maragi dasimasi ils izah olunur. Bu kon-
sepsiyaya goro miivafiq idaraetmo funksiyalarini hoyata ke-
¢iron boladiyyalar istar-istomaz yerli maraqlar ¢argivasindon
¢ixaraq, dovlotin idaroetmo aloti kimi ¢ixis etmoali olur.
Lakin bununla yanasi, baladiyyolor avvalds geyd etdiyimiz
kimi, bazi yerli masalalorin hallinds 6z miistaqilliklorini qo-
ruyub saxlayirlar. Baladiyys idaraetmasinin "dualizm" nazs-
riyyasi baladiyys organlarinin hiiquq ve miistoqilliyins mor-

8! KommyHanbHOe ynpasienue B Oumsaami. Xemscnukn.1985. 38¢.
82 Hcaesa M., K Bompocy o mpupo/e MyHHIHIAIBHON BiacTi // IIpaBo 1 sKHU3Hb —
M.., 1996, - N9. - ¢.33-38
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kozi hokumaot torafindon edilon miidaxilonin sosial sobab-
lorini gostormir. Belo ki, bu nozoariyyays gora morkazi hoku-
matin baladiyyalorin isind garismasinin asas sobabi, mohz
imumddovlot shamiyyati dasiyan saholorin idars edilmasinda
vahid olan yiiksok standartlarin tomin edilmasinin vacibliyi
ilo izah edilir. Bu zaman boaladiyyalar {izorinds olan moarkazi
hékumoatin nazarati isa, hor seydon ovval, dévlstin maarif,
modoniyyat, kommunal tesarriifat vo yerli hoyatin digor SA-
holorindo maraginin tominatina xidmat kimi qiymaotlondiri-
lir.

"Dualizm" nozariyyasindon goriindiiyii kimi, bolodiyys or-
ganlarinin miistaqilliyi yalniz imumddvlst shomiyyati kasb
edon saholordo mohdudlasdirilir, digor yerli masolalorin
hollinds iso tamamils qorunub saxlanilir. Miasir soraitds
morkozi organlar torofindon noinki nozarot, homginin
birbasa gostoris vo saroncamlar da yerli 6ziintiidaraetmonin
biitiin sferalarinda genis yayilmisdir.

«Dualizm» konsepsiyasin1 arasdiraraq belo naticoyo
golmoak olur ki, baladiyys organlari faaliyyst gostorsa do,
yerli ohomiyyatli masalolorin oksariyyatino dair qorarlar,
mohz morkozi hokumat torafindon gobul edilir. Yerli 6ziinii-
idaraetma orqanlarinin asas vazifasi is9, bu zaman homin
gerarlar sozsiiz yerino yetirmak toskil edir. Bu iso bir daha
gostorir ki, yerli 6ziintiidareetma orqanlart morkozi hoku-
motin direktivlorini yerina yetiron mexanizma ¢evrilorak,
dovlat idaraetmasinin yerlordoki davami kimi ¢ixis edir.

Yerli 6ziintiidaraetmonin elmi cohotdon asaslandirilmasin-
da sonralar "imumi rifah dovlsti" nozariyyesi ilo olagodar
yeni balodiyys konsepsiyalart da meydana golmisdir®3. Bu
konsepsiyalarda bolodiyys organlari comiyyatin biitlin to-
baqo vo siniflorinin barabor maragini ifads edon vo qoruyan
sosial xidmot aloti kimi ¢ixis edirlor. Qeyd etmok lazimdir
ki, "sosial xidmot" nozoriyyosi "imumi rifah doévlsti"nin asl

%3 Bunorpaos B.A., OCHOBHBIE TEOPHH MECTHOTO CAMOYTIPABIICHHS:
MPOUCXOXKICHUE U pa3BuTHE. M-1996
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ifadalorindon biri kimi baladiyys organlarinin funksiyala-
rindan boahs edir. Lakin bu zaman dovlat asas etibari ilo o
boladiyys xidmatinin qorunub saxlanilmasi vo inkisafina
torofdar olur ki, bu vaxt yerli 6ziintiidarosetmo orqanlari iri
sahibkarlarin maraqglarin1 ifado edirlor. Buna goro do
votondaslarin yasayis tohsil vo sosial tominatina olan
ehtiyaci ilo boladiyyalorin xiisusi sahibkarlar {igiin faydah
oldugu sferalarda foalligina hakimiyyat torofindon hoadd
goyulmasi arasinda ziddiyyst yaranir. Belaliklo da, xiisusi
sahibkarligin genislonmasi hesabina boladiyyalorin sosial
programlar1 (monzil, saglamliq vo digor saholordo)
mohdudlasir vo uygun olaraq, yerli Oziintiidarsetmo
orqanlarinin sosial funksiyalar1 tigiin lazim olan maddi
bazasi ixtisar olunur.

Miiasir dovrds bir ¢ox olkealordo "siyasotdon konar" yerli
Oztintiidaroetma konsepsiyalar1 genis yayilmisdirs4. Bu
konsepsiyaya gora bolodiyys orqanlari siyasoto qarismamali
vo siyasotdon konarda dayanmalidirlar. Onlar yalniz
comiyyato xiisusi qaygi gostoron xidmoti aparat olmalidir.
Qeyd etmok lazimdir ki, "siyasotdon konar baladiyyalor”
konsepsiyast bozi hallarda bolodiyyo qulluggularinin
totillorine qoyulan qadagalarin osaslandirilmasina xidmot
edir. Bu zaman 6zal sirkotlora moxsus foaliyyat formalar1 vo
metodlarinin  boalodiyya orqganlarma da yayilmasimin
vacibliyi siibut olunur. Eyni zamanda, bu konsepsiyaya
goro gostarilir ki, balodiyys surasi 6z iizorinda segicilorin
agig-aydin tosirlorini hiss etmomalidir. 9ks toqdirds, onlar
zaif inzibatgilar hesab edils bilar.

"Siyasotdon konar bolodiyyalor" konsepsiyasini arasdira-
raq, belo naticoys golmok olar ki, balodiyyalorin siyasotdon
konar edilmosine ¢agirisin asas mogzi, he¢ do bu orqganlari
siyasi hoyatdan tocrid etmok mogsadi dasimir. Ciinki aslinda
bu, he¢ miimkiin do deyildir. Burada yegans mogsad

84 Bunorpanos B.A., OCHOBHBIE TEOpPHUH MECTHOT'O CAMOYTIPABIICHHUS:
MPOUCXOXKICHUE U pa3BuTHE. M-1996
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baladiyys organlarini hokumsot siyasatinin hayata kegirilma-
sindo s6zobaxan va itastkar bir aloto ¢evirmokdir.

Belalikls da, yerli 6ziintiidaraetmos anlayisini tohlil edoarkon
va baladiyys hiiququnun inkisafini 6yronarkon bir daha ay-
din olur ki, hor hansi bir 6lkodo yerli 6ziintiidarsetmonin
toskili, dovlot vo yerli 6ziliniiidarsetmoa orqganlar1 arasinda
solahiyyatlorin  béliinmosi miivafiq yerli 6ziintiidaroetmo
nozariyyslorino sdykonir. Ona goro do bu giin dovlet vo
boladiyys orqanlar1 arasinda solahiyyatlorin bdliinmasi iigiin
Ingiltora vo ABS-da "azad icma" nozeriyyesinin, Fransada
"dovlot" nazoriyyasinin, Almaniya vo Rusiyada iso "ictimai
tosarriifat" nazoriyyasinin asas gotiiriilmasi, natica etibari ilo
yerli Oziinliidaroetmo konsepsiyalarinin vacib ohomiyye-
tindon xabar verir va bu, golocokds homin noazariyyolorin da-
ha da inkisaf etdirilmasina genis zomin yaradir.

Azorbaycan Respublikasinda alman-rus hiiquqi-siyasi
ononolorinin tosirini nazore alsaq guman etmok olar ki,
bizdo do "ictimai tesorriifat" nozoriyyasi tosokkiil tapacaq.
Lakin ABS-in, iimumiyyatlo ingilis-sakson sistemi {igiin
xarakterik olan "azad icma" nozoriyyesinin do miisyyon
elementlorindon faydalanmagq olar.

2.2. Yerli oziiniiidara hakimiyyatinin iimumi alamatlori

Somorali faaliyyat goéstoron yerli 6zliniiidarsetma sistemi-
nin yaranmasi vo inkisafi mosolosi demokratik dévlst quru-
culugu morholesinds xiisusi ohomiyyat kosb edir. Belo ki,
hakimiyyat funksiyalarinin hoyata kegirilmoasindo votondas-
larin, bilavasita istirakinin an somarali formasi hesab olu-
nan real yerli 6ziintiidarsetmo olmadan giiclii vo demokratik
hakimiyyot tesovviir etmok miimkiin deyildir. "Bolodiyyo
idaralori azad millotlorin giiclinii toskil edir. Millot azad
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idaroetmo sistemi yarada bilor, lakin balodiyys institutlari
olmadan azadliq ruhunu qoruyub saxlaya bilmaz"s5.

Yerli oziintiidaroetmo haqqinda Avropa Xartiyasina
(preambulaya) asason yerli 6ziliniiidaroetmo demokratik qu-
rulusun osaslarindan biri kimi geyd edilir. Genis monada
yerli oOziintiidarsetmo mohdud orazido moaskunlasmig
insanlarin hiiquq vo azadliglarinin qorunmasini, eloco do
onlarin yerli problemlorin hoallinds foal vo miitosokkil
gaydada istirakini tomin edon demokratik prinsip olub, yer-
1i oshomiyyatli masalalorin bilavasito ohali torafindon miists-
qil hall olunmasidir. Eyni zamanda, yerli 6ziintiidaroetmao
dedikds, vatondaslarin rifahinin yaxsilagdirilmasi namino
yaradilmis olan yerli ohalinin foaliyyatinin togkili sistemi do
nozards tutulur. Orqganlari secki yolu ils formalasdirilan bu
sistem ganunvericiliys asason 6z cavabdehliyi vo moasuliyyati
altinda yerli chomiyyatli masalalori bilavasito hall edir. Bas-
ga sozlo desok, yerli 6ziiniiidaroetma — bu va ya digar inziba-
ti arazi vahidindo maskunlasmis shalini tomsil edon, 6ziiniin
inzibati idaroetmo aparatina malik olan, segki asasinda ya-
radilan orqgan torofindon hoyata kegirilon yerli shomiyyatli
masalalarin va islorin hall edilmasidirse.

Yerli 6ziintiidaroetmo haqqinda Avropa Xartiyasinda yer-
li 6zliniiidarsetma anlayisi "yerli 6zliniiidaroetmo orqanlari-
nin ganun c¢ar¢ivasindo foaliyyat gostororok 6z mosuliyysti
altinda va yerli ohalinin maraqlar1 baximindan dévlat islori-
nin ohomiyyatli hissasini nizamlamaq, idara etmok hiiququ
va real bacarig1"®” kimi ifads edilir.

1999-cu ilds gobul olunmus "Baladiyyalerin statusu haqg-
qinda" Azarbaycan Respublikasinin Qanununda iso deyilir-
di ki, "Azorbaycan Respublikasinda yerli 6ziiniiidars vaton-
daslarin foaliyyatinin toskilinin els bir geyri-dovlot sistemi-
dir ki, bu sistem ganun g¢argivasinds onlara yerli shomiyyatli

85 Toksmis A. me., Hemokpatus B AMepuke: niep. ¢ ppann. M. [Iporpecc — Jlurepa,
1994,c.32

8 Azadov E.: Bolodiyyalor yerli idaraetmonin togkilati formasidir. Baki-1998

87 Yerli 6ziintiidaroetma haqqinda Avropa Xartiyasi. 15 oktyabr 1985-ci il.
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masalalari miistaqil va sarbast sokildo hall etmok hiiququnu
hoyata kecirmok imkani verir"s8. Bu torifdo verilmis "qeyri-
dovlat" va "yerli shamiyyatli masalalor" ifadalari yerli 6ziini-
idaroetmonin mahiyyatinin basa disiilmosini ¢otinlogdir-
moklo yanasi, baladiyyalorin yerina yetiracayi islorin siyahi-
sin1 mioyyanlasdirmayi do miibahisali vo ¢atin bir iso ¢evi-
rirdi. Lakin 2004-cii ilin dekabr ayinda yerli 6ziintiidaraet-
mays aid qanunvericilik aktlarina alave va diizalislorin edil-
mosi ilo bagh bu torif doyisdirilmis vo Avropa Xartiyasina
uygunlagdirilaraq asagidak: kimi verilmisdir. "Azorbaycan
Respublikasinda yerli 6ziintiidars votondaslarin faaliyye-
tinin togkilinin els bir sistemidir ki, bu sistem onlara ganun
cargivasindo yerli shamiyyatli mosalslori miistoqil vo sarbast
sokilda hall etmok hiiququnu hoyata ke¢irmok vo yerli oha-
linin moanafeyi namina dovlat islorinin bir hissasini yerina
yetirmok imkani verir"#.

Miitoraqqi doyisiklik tomin edilss do hom ganunvericilik
aktinda, hom do beynolxalq sazisdo miibahiso doguracaq
moqgamlar da qalmaqdadir. Beynolxalq sazisin 3.1 mad-
dosini implementasiya edon 2004-cii il qanunvericiliyindo
"yerli Oziiniiidara" "votondaslarin faaliyyatinin toskili sis-
temi" kimi tasbit edilib.

Diizgiin olaraq beynslxalq sazisds yerli 6ziiniiidars vaton-
dashq institutu ilo deyil, shali kateqoriyasi ilo ehtiva edilib.
Lakin Azorbaycan Respublikasi qanunvericiliyindo yerli
Oziintidars votondaslq institutu ilo mohdudlasdirilib. Yerli
Oziniidarani vatondaslq institutu ilo mohdudlasdirmaq ho-
min orazido yagsayan miioyyan iqtisadi, investisiya maraqlari
olan digor soxslorin (mosalon, votondashigr olmayan soxs-
lorin) nozors alinmamasi monasini verir. Ona goro do miiva-
fiq aktda Xartiyaya iiygun doyisiklik zorurati yaranir. Digor
miibahisa obyekti qanunvericiliys sirayst etmis vo Xartiya-
da da ifados edilon yerli 6ziintiidaronin "ddvlat iglorinin bir

88 "Baladiyyalerin statusu hagqmda” AR Qanunu, 2 iyul 1999-cu il.
% Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin Ferman ve Seroncamlari, 1991-2004
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hissasini yerina yetirmok imkani" formasinda tosbit edilmo-
sidir. Hesab edirik ki, burada sohbat "dovlat islorindon" de-
yil, hakimiyyat faaliyyotindon getmolidir. Qeyd edilon ifads
torzi terminoloji dovlot hakimiyyatini yerli 6ziintiidars anla-
yisindan istlin anlama gatirir ki, bu da diizgiin deyil. Bels
ki, hor iki toskilatlanma soviyyesi téromo xarakterlidir.
Hoalledici olan fordlorin yerli ohalinin irads suverenliyidir.
Hiiquglarin (selahiyystlorin) kokiindo maraqglarin dayandi-
gin1, maraqlar iso miilkiyyat xarakteri kosb etdiyindon vo
Konstitusiyada da (mad.13) miilkiyyatin hor hans1 bir novii-
no stiinlilyiin verilmomaoasi do dovlatin va yerli 6ziiniiidaraet-
monin funksional barabarliyi ilo alagadardir.

Ona gora do bu anlayis1 6yronarkon tobii olaraq miixtolif
elmi yanagsmalar meydana ¢ixir. Hall olunan masalolordon
asili olaraq 6z tobioti etibari ilo yerli 6ziintiidarsetmo anla-
yis1 6ziindo miixtalif kompleks hadisalori oks etdirir.

Yerli 6ziiniiidaroetmo hagqinda Avropa Xartiyasinin hom
preambulasinda, hom do ayri-ayr1 miiddealarinda ifads
edilon mosoalalordon aydin olur ki, yerli 6ziintiidaroetma:

[l konstitusiyali vo yaxud ganunvericilik asasli hakimiy-
yat qurulusudur;

1 demokratik qurulusu sortlondirir;

() dovlat islorinin idars edilmasinda vatondaslarin hiiqu-
qudur;

71 real hakimiyyatlo yiiklonmoklo yerli 6ziintiidors haki-
miyyati votondasa yaxinlagdirmagqla onu somarali edir;

] eyni zamanda, oksmorkozlosdirmo vo demokratiya
prinsiplorina osaslanmaqla timumi doyar dasiyicist kimi
xalglarin inteqrasiyasini sortlondirir;

1 solahiyyatlorini dévlotdon deyil, bilavasito shalidon alir
Vo ona gora do genis muxtariyyata malikdir;

[ yerli oziiniiildarsetmonin 6ziinlin mosuliyyati altinda
hakimiyyat funksiyalarina malikdir.
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2.3. Yerli oziiniiidaraetma konstitusiyali qurulusun
asaslarindan biridir

Avropa Xartiyasimnin 2-ci maddasindo gostorilir ki, yerli
oztintiidaroetmonin togkili prinsipi 6lkonin ganunvericiliyi
vo mimkiin olduqca konstitusiyasi ilo tosbit olunmalidir.
Burada ifads edilon "qanunvericilik vo konstitusiyali asasda
tosbit edilmalidir" prinsipi do doaqiqlesdirma talob edir.
"Qanunvericilik" gaydasi yalniz o normativ hiiquqi akti
ehtiva etmolidir ki, konstitusiya normasina barabar olsun.
Yerli 6ziintiidaraetmonin konstitusiya osasinda tosbit edil-
mosi zorurati o anlami verir ki, 1) Konstitusiyanin 147-ci
maddasinin I. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi
Azorbaycan Respublikasinda on yiiksok hiiquqi qiivvayo
malikdir; II. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi
birbasa hiiquqi qiivvays malikdir; III. Azarbaycan Respub-
likasinin Konstitusiyasi Azorbaycan Respublikasinin qa-
nunvericilik sisteminin osasidir; 2) "sorbost vo miistoqil 6z
miigoddaratini hall etmok vo 6z idarsetmoa formasini miioy-
yon etmok Azorbaycan xalqnin suveren hiiququdur”
(mad.2.]) konstitusiya miiddeas1 kimi; 3) AR Konstitusiya-
siin gobul edilmasi vo ona dayisikliklor edilmasi iss yalniz
referendumla holl oluna bilor (mad.3.II) qaydasi ilo bagl-
dir. Qeyd edilonlordan bels natico yaranir ki, yerli 6ziintiida-
roetmonin konstitusiyali asas1 miistosna shomiyyatli imum-
xalq mosolosidir. Basqa sozlo, demokratik dovlstlords
konstitusiya xalqin hakimiyyat iradosini, suverenliyini ifado
edon asas qanundur.

Konstitusiya insanin va votondasin asas hiiquq vo azadlig-
larini1, hakimiyystin ictimai-siyasi institutlar1 vo xalqin 6zi-
niiidars sistemini tasbit edir, votondas comiyyatinin forma-
lagsmasinin vo inkisafinin hiiquqi asas1 kimi ¢ixis edir.

Formal monada konstitusiyanin ali hiiquqi qiivvesi onda
tozahiir edir ki:
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1 birincisi, onun normalar1 diger ganunlarin miiddoa-
larindan vo icra hakimiyyati orqanlarinin aktlarindan is-
tindiir;

1 ikincisi, qanunlar vo digor normativ hiiquqi aktlar
konstitusiyada nozords tutulmus orqanlar torofindon vo
konstitusiyada miioyyon edilmis gqaydada qobul olunmA-
lidir. Istor formaca, istorso do mahiyyostco konstitusiyaya
zidd olan har bir akt etibarsiz hesab olunmalidir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 149-cu mad-
dosino miivafiq olaraq Azorbaycan Respublikasinin biitiin
ganunlart vo dovlot orqanlarmin digor aktlar1 Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi asasinda gobul olunmali vo
ona uygun olmalidir.

Konstitusiyanin 142-ci maddosi miioyyon edir ki, yerli
Oziintiidaroni balodiyyalor hoyata kegirir. Bolodiyyslor seg-
Kilor asasinda yaradilir. Boladiyyalorin statusunun asaslari
Konstitusiya ilo, baladiyyalora segkilorin gaydalari iso qa-
nunla miisyyon edilir. Baladiyyanin isinin togkili vo bolodiy-
yanin biitiin salahiyyatlori ilo bagli normalar Konstitusiyada
0z ifadosini tapmalidir. Konstitusiya miioyyon edir ki,
boaladiyyalora gqanunvericilik va icra hakimiyyatlori torafin-
don olava salahiyyatlor do verils bilor.

Konstitusiya baladiyyalorin miistoqilliyinin  sorti  kimi
bolodiyyolorin mohkomo torofindon miidafiesine tominat
verir. Baladiyyalorin miistaqilliyi qanunvericilik gargivasinda
foaliyyat gostorir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 149-cu mad-
dosi referendumla qobul olunmus aktlarin, ganunlarin,
boaladiyyalar {i¢iin macburiliyini miioyyonlogdirir.

Konstitusiyanin 150-ci maddasi bolodiyys aktlarinin hii-
quqi qiivvasi ilo baglh mosalalora hasr olunmusdur. Homin
maddoya asason baladiyyoalorin qabul etdiklori aktlar hiiqu-
ga vo haqqg-adalsto (barabar monafelora barabar miinasibo-
to) osaslanmali, Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya-
sina, qanunlaria, Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Ka-
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binetinin gorarlarima (Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda
1s9, hom do Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin Konstitusi-
yasina, qanunlarina, Nax¢ivan Muxtar Respublikasi Nazir-
lor Kabinetinin qorarlarina) zidd olmamalidir. Baladiyyonin
gobul etdiyi aktin icrasi onun arazisinds yasayan vatondas-
lar vo onun orazisindo yerloson hiiquqi soxslor liciin mac-
buridir®,

Qeyd edilonlorls yanasi, hesab edirik ki, konstitusiya qay-
dasinda yerli 6ziiniiildars haqqinda bir sira mosololor do 6z
hollini tapmalidir:

) Konstitusiyada qanunvericilik sistemino daxil olan
aktlara zidd golmoyon baladiyys aktlarinin qobul edilmasi
imkani tasbit edilmalidir;

"1 Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda yerli 6zii-
niiidars organlariin doévloet hakimiyystino aid edilmomasi
birbasa ifadosini tapmalidir.

Konstitusiyali qurulusun osaslarindan biri kimi yerli 6zii-
niiidaraetmo prinsipi digor konstitusiya prinsiplari ilo yana-
s1, 6lkado demokratik idarsetma sistemini miioyyonlosdirir.
Yerli 6ziintiidarsetmonin konstitusiyali qurulusun osaslarin-
dan biri kimi taninmasi, mohz 6lkodo oksmarkoazlosdirilmis
idaro sisteminin qurulmasini, dévlat vo yerli 6ziintiidarsetmao
organlar1 arasinda qarsiliqli miinasibatlorin daha da moh-
komlondirilmasini nazards tutur.

Hesab edilir ki, dovlst idarasetmasi va yerli 6ziintiidaroet-
moni siini sokildo bir-birindon ayirmaga heg bir asas yox-
dur. Yerli 6ziintiidaraetmoa dovlat idaragiliyi ilo imumi asasa
malikdir. Siibhasiz ki, burada timumi konstitusiya osasi
movcuddur. Lakin bolodiyys soviyyessinda idaroetmo yeni
cohatlor alds edir ki, bu da, hor seydon avval, yerli 6ziintiida-
roetmonin vatondaslarin 6ziiniitoskil potensialindan istifado

% Azorbaycan Respublikas1 Konstitusiyasi, (mad.150.1,1I). Bak1-2005, s.58
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etmoklo, bilavasito hoyata kegirilo bilmosi imkani ilo bag-
lidird!,

Qanunvericilikds yerli 6ziintiidarsetms orqanlarinin dov-
lat idarsetms organlari sistemina daxil olmadigi hagda nor-
malarin olmasi, yerli 6ziintiidarsetmonin dévlotdon ayrilma-
st anlamin1 vermoklo yanasi yerli 6ziintiidoraetma dovlotlo
borabor timumxalq hakimiyyotinin torkib elementidir vo
Konstitusiya ilo nozords tutulmusdur.

Bu monada Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin
1.I maddosi miihiim ohomiyyat kosb edir. Homin maddads
geyd edilir ki, Azarbaycan Respublikasinda dévlot (kurs —
midll.) hakimiyyotinin yegano monboyi Azorbaycan xalqi-
dir2.

Maddados ifads edilon "dovlat" termini genis monada basa
disiilmolidir. ©ks halda, hakimiyystin formasmin yalniz
dovlatdon ibarat olmamasi gonaati ilo maddods "doviat" ter-
minindon sonra "vo yerli 6ziiniidaroetmo" termini daxil
edilmalidir.

Konstitusiyada yerli 6ziliniiidaroetms organlarinin ganun-
lara omal etmoyo borclu olduglar1 hagda normanin méov-
cudlugu vo ganunlarin gabul olunmasinin isa mohz dovlatin
solahiyyatlorine aidiyyati o anlama galmoaz ki, yerli 6ziinii-
idars dovlst orqanlar: sistemine aiddir. Belsliklo, yerli 6zii-
niiidarsetms dovlot qurulusunun dovlot hakimiyyst orqan-
lar1 sistemino daxil olmayan, lakin, eyni zamanda,
ganunlara tabe olan xiisusi elementdir.

Yerli 6ziiniiidaraetmoanin dovlat torafindon miidafia olun-
dugu da geyd edilir. Dévlat yalniz yerli 6ziintiidarasetmonin
togkilinin iimumi prinsiplorini miioyyanlosdirmakls kifayat-
lonmir, hom do ona zomanst verir?3. Bu iso yerli 6ziinii-
idaroetmo organlarinin gorarlarinin mohkoms yolu ilo mii-

°! Bacumbes B.1., Mectroe caMOyIIpaBJIeHUE U TOCyNapCTBEHHAs BIaCTh //
BectHuk rocynapcrBenHoit ciryx0s1, M., 1993., N11. ¢.11-19

92 Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasi, Baki-2005, s.4

9 YeGotapes ['.H., PazBuTne KOHCTUTYIMOHHBIX OCHOB MECTHOTO CaMOYIIPaBICHUS
B Poccwuiickoit ®enepanuu.- Tromens, 1995, ¢.117
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dafio oluna bilmasini gostorir. Belo miidafio hom yerli 6zii-
niiidarsetmonin miidafiasi, hom do yerli 6ziintiidarsetmodon
miidafio kimi ola bilor. Votondaslar da yerli 6ziintiidaroset-
monin hom faaliyyatindon, hom dos foaliyyatsizliyindon sika-
yatlo mohkomoys miiraciot eds bilorlor. Eyni zamanda,
"mohkomsa sistemi dovlot sisteminin bir hissasi oldugu tigiin
bu baximdan da yerli 6zlinliidaroetma dovlst qurulusunun
elementi olur" — fikri do gobul edilmalidir®4.

Bu halda da yerli 6ziintiidarsetms morkozi hakimiyyati
formalasdiran, tomsil edon dovlatin deyil, iimumi millstin
(nation) tomsilgisinin elementi olur.

Demokratik 6lkolords idarsetmo sisteminin somoarali tos-
kili vo hoyata kegcirilmasinin an vacib prinsiplorindon biri
sayillan yerli oziiniiidarsetmonin konstitusiyali qurulusun
osaslarindan biri kimi moéhkomlondirilmasi bu orqganlarin
miistoqil faaliyyatini vo eyni zamanda, ohali qarsisinda mo-
suliyyatini oks etdiran yerli shomiyyatli masalolorin xiisusi
sferasinin ayrilmasina gotirib ¢ixarir.

2.4. Yerli oziiniiidaraetma miilki comiyyatin institutlarindan
va onun formalasdirilmast mexanizmlarindon biri kimi

Bu xiisusiyyat 6ziinii ilk novbads yerli shomiyyatli masalo-
lorin ohalinin 6zl torafindon miistaqil hall edilmasinda gos-
torir. Qeyd etmok lazimdir ki, hor bir 6lkads, xiisuson do,
demokratik 6lkolords votondas comiyyatinin formalasmasi,
ilk novbado burada yerli 6ziintiidaroetmonin hortorofli vo
mogsadyonlii inkisafini tolob edir?>. Ciinki yerli 6ziini-
idaroetmo demokratik dovlatin vo inkisaf etmis votondas
comiyyatinin ayrilmaz olamatlorindon biridir. Vatondasg

%% [MonuTHYECKIE ACIIEKTHI TOCYIaPCTBEHHOrO yrpasieHus. DeepatbHbi 1
peruonaneHsIi onbIT. -M., PAT'C, 1997, c.47

%3 bopoaxun ®.M., LleHHOCTH HaceneHusI U BO3MOKHOCTU MECTHOTO
camoympasienus. /Comuc. 1997. Ne 1. - ¢. 98-110.
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comiyyoti imummilli shamiyyot dasiyan strateji mosalolor
(tohliikesizlik, miidafis, xarici siyasot va s.) do daxil
olmagqla, demok olar ki, 6lkonin biitiin hoyati masalalorinin
hallinde yaxindan istirak edir. Demokratik dovlstlorin
gazandiglar1 ugurlarin osas sobablorindon biri do, mohz
burada olan vatondas comiyyatinin yiiksok saviyyasidir®®.
Qeyd edok ki, vatondaslarin 6ziintitoskil formasi kimi yerli
ozlintiidaroetms ictimai institutlarin biitiin slamatlorino mA-
likdir. 9dobiyyatda bunlarin sirasina asagidakilar aid
edilir:

1) yerli 6ziiniiidarsetma organlarinin strukturu va sola-
hiyyatlorinin orqanlar arasinda béliisdiiriilmasi ganunverici-
lik yolu ilo deyil, ohali torafindon miistaqil sokildo miioyyan-
losdirilir;

2) yerli oOziiniiidaroetmonin solahiyyatlorine aid edilon
masalalorin yerli roy sorgusu vo vatondaglarin yigincaqlari
torafindon hall oluna bilmasi imkani;

3) yerli o6ziinliidaroetmo sisteminin elementlorindon biri
ictimai orazi 6ziinliidaraetmaosidir (mohollo komitalaridir) ki,
bu da balodiyys qurumunun arazisinin bir hissesindo vaton-
daslarin yerli ohomiyyatli masalalori miistaqil vo 6z masuliy-
yati altinda hall etmoak ii¢lin yasayis yerino gora 6ziiniitosKi-
lindan ibaratdir;

4)  votondaslarin yerli 6zlinliidarsetmoni konstitusiyaya
vo ganunlara zidd olmayan ixtiyari formada (masalon, mii-
xtalif komissiya vo komitalorin yaradilmasi va s. ilo) hoyata
ke¢irmok hiiququna malik olmas1?7.

Butun sadalanan olamotlor o halda ohomiyyot kosb edir
ki, onlarin real tominati olsun. Tominat iimumi istigamat-
don xiisusiya, bayan edilon imkandan faaliyyats ke¢id tigiin
vasitadir®s.

% TIpaBoBoe rocynapcrso. I'paxnanckoe oGmecTBo. CaMoynpasieHue // MeKBY3.
0. - HoBocubupck: 1991. - 118 c.

o7 I'paskmanckoe 001IecTBO U MEPCIEKTUBEI AeMoKpaTud B Poccun. - M.
Poccuiickuii Hayunslii pong, 1994, c.12

8 Boesoaun JI. JI. FOpunuueckuii cratyc muunoctu B Poccuun. M., 1997,¢.221

67




Biitiin tominatlar tocrid olunmus sokilda deyil, biri-biri ilo
garsiligh alagada vo sistemdo foaliyyat gostorir. Tominatin
sistemi 6ziindo sosial-iqtisadi, siyasi vo hiiquqi tominatlari
birlosdirir®®. Yerli 6ziintiidaronin iqtisadi tominatlar1 onla-
rin samoarali faaliyyati {igiin maddi-texniki vo maliyys baza-
sinin yaradilmasina xidmat etmalidir.

Siyasi tominatlar digor hakimiyyat strukturlar ilo qarsi-
ligh miinasibatlords yerli 6ziintiidaronin miistoqilliyinin to-
minati kimi ¢ixis edir. Masalon, demokratik siyasi rejim
konstitusiya hiiquq ve azadliglarinin, o ctimlodan yerli 6zii-
niiidars hiiququnun hoyata kegirilmosinin mithiim siyasi to-
minatgisidir.

Hiiquqi tominatlar 6ziiniin miixtalifliyi ilo segilir. Hiiquqi
tominatlar sistemino normativ va institusional vasitalor aid
edilir'®, Institusional tominatlarn &ziinii do inzibati-
toskilati tominatlarla slagalondirmok lazimdir.

Odobiyyatda yerli Oziiniiidaranin tominatlarini mumi,
xiisusi vo togkilati tominatlara ayirirlar. Hiiquqi tominatlari,
hom do vatondaglarin hiiquq ve azadliglarinin tominati kimi
forqlondirmok daha diizgiindiir. Belo ki, yerli 6ziiniiidars
soxslorin, son naticods shalinin hakimiyyati oldugu iigiin in-
san va vatondas hiiquq vo azadliglarinin butiin istigamatdo
tominatina malik olmalidir.

Eyni zamanda yerli 6ziiniiidaronin tominatlarina toskilati-
siyasi, iqtisadi, monavi, sosial, hiiquqi tominatlar baximin-
dan yanagilmalidir.

Yerli 6ziintiidaronin togkilati-siyasi tominatlar1 dedikdo,
yerli 6ziiniiidaronin yaradilmasi vo faaliyyotinin demokratik
xarakterini tomin edon tominatlar basa dusilir. Yerli 6zi-
niidaronin iqtisadi tominati asasinda iqtisadi foaliyyatin
azadligi, milkiyyot formalarmin miixtolifliyi duran comiy-

% Mynuupnansroe npaso Poccun. Ots. pex. YeGorapes I'. H., M.: IOpucts. 2005,
c.183-187

19 Apanoscknit K. B. TocymapcTBeHHOE MPaBo 3apyGeKHbIX CTpaH. YueGHHK. M.,
1998 ¢.382
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yatin iqtisadi sistemi toskil edir. Bolodiyyos miilkiyystinin vo
maliyys ehtiyaclarinin movcudlugu yerli 6ziintiidarsanin
iqtisadi tominatlarina daxildir.

Yerli oziiniidars haqqinda Avropa Xartiyasinin 9-cu
maddasinin 2-ci bandino miivafiq olaraq yerli 6ziiniiidars
organlarinin maliyys vasaitlori konstitusiyanin vo gqanunun
onlara verdiklori solahiyyotloro uygun olmalidir. Balodiy-
yalor 6z solahiyyatlorini yerino yetirmok {i¢iin 6ziiniin kifa-
yot godor ehtiyatlarina vo solahiyyatlorini yering yetirorkon
onlar iizorinds sarbast saroncam vermok imkanina malik ol-
malidirlar!®l, Yerli 6ziintiidaranin sosial-manavi tominatlari-
na comiyyatin sosial strukturunun inkisafi, asas sosial qrup-
larin formalasdirilmasi, insanin monavi doyarlori sistemi sa-
mil edilir.

Hiiquqi tominatlar yerli 6ziintiidaranin togkili vo faaliyye-
tinin hiiquqi osaslarini, yerli 6ziintiidaronin vo buna olan
hiiququn miidafissini tomin edon tominatlar nozards tutur.

Yerli oziintiidaronin toskilati miistaqilliyinin tominatlari
dedikds — yerli 6ziintiidaronin konstitusiya oasaslarindan biri
olmagla hiiquqi cohatdon toxunulmaz vo demokratik insti-
tut olmasi, yerli 6ziiniiidars organlarinin dévlst hakimiyyat
organlar sistemino daxil olmamasi1 vo struktur-toskilati co-
hotdon yerli 6ziintiidaronin doévlet hakimiyystindon ayril-
mas1 basa diisiiliir.

Yerli oziniidarsetmo hagqinda Avropa Xartiyasinda
yerli oOziniiidarsetma ictimai islori qanun g¢orgivasinda,
ohalinin maraqlaria uygun va yiiksok cavabdehlik asasinda
nizama salan, real idarosetmo hiiququna vo qabiliyyatino

1% unancOBBIC pecypChl MECTHBIX BIACTEH 110 OTHOMICHHIO K HX KOMIICTCHIAM:
a”anu3 npuHnuna cyocunapnoctu. Joxnaguuk: XKan-Kinox @pexom (Opanuns),
CrpacOypr, 20 anpeins 2000, 159c¢.; Recommtndation 101 of the Congress of Local
and Regional Authorities on the impact of globalization on regions;
Recommtndation 151 of the Congress of Local and Regional Authorities of the
Council of Europe on advantages and disadvantages of directly elected local
executive in the light of the principles of the European Charter of Local Self-
Government; Recommtndation on regional typical products faced with globalisation
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malik bir qurum kimi gostorilir (madds 3)!102, Bu, hor sey-
don avval, 6ziiniiidarsetmonin reallasdirilmasinda bolodiyya
organlarmin yiiksok rolundan xabar verir. Bununla yanasi,
Avropa Xartiyast miioyyan edir ki, bu hiiquq noinki yerli
Oziintidarsetmonin seckili orqanlar1 torsfindon, homg¢inin
yerli 6ziintiidaraetmo funksiyalarinin hoyata kegirilmosinda
birgo istirak edon votondaslar torafindon do totbiq edilo
bilor. Bu zaman hor hansi demokratik 6lkado mévcud olan
konstitusiya normalarindan ¢ixis edorak, gostormok olar ki,
ohalinin yerli shomiyyatli masalalori hall etmok hiiququ, asa-
son votondaslarin 6z iradesinin birbasa ifadssi, yerli 6ziinii-
idaroetmonin segkili vo digor orqanlar1 vasitasilo miimkiin-
diir'93. 9Qhalisinin sayindan asili olmayaraq, har hansi gohar,
gosaba, kond vo digor yasayis montogelorindo maskunlasan
ohali yerli 6ziintiidaroetmo hiiququndan mohrum edilo bil-
moaz. Yerli oziintiidaraetmonin hoyata kegirilmasindo biitiin
vatondaslar dilinden, dinindon, irqindan, cinsindan, amlak
voziyyatindon vo s. asili olmayaraq berabor hiiquglara
malikdir. Bu baximdan da veotondaslarin yerli 6ziini-
idaroetmo orqanlarina se¢mok, se¢ilmak, bolodiyys qulLu-
guna daxil olmagq, yerli 6ziintiidaroetms organlarina vo on-
larin vozifali soxslorino miiraciot etmok kimi hiiquglarina
genis zomanat verilir. Dovlat ohalinin yerli 6ziintiidarsetmo-
ni hoyata kecirmok hiiququnu etiraf edorok, 6z solahiyyatlo-
11 ¢or¢ivasinda yerli 6ziiniiidarasetmonin miistaqilliyini tani-
yir vo bu hiiququn reallasdirilmasi ti¢lin lazimi goraitin ya-
radilmasi vozifasini 6z {izorino gotiiriir.

192 Yerli 6ziiniiidaroetms hagqinda Avropa Xartiyasi. 15 oktyabr 1985-ci il.
1% 1Jlecronan E.B., IIepcrieKTHBBI 1EMOKpPATUH B CO3HAHUU POCCHSIH.
//O01ecTBEHHBIE HAYKH U COBPEMEHHOCTh. 1996. No 2. - ¢.45-60.
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2.5. Yerli oziiniiidaraetma xalq hakimiyyati formasidr

Ayri-ayrt olkolorin  qanunvericiliyinin  do  tohlili yerli
ozlintiidareetmonin dovlot idarsetmo mexanizminin torkib
hissasi, struktur bolmasi olmadigini, onun miistaqil soviyya
olub xalqin 6z hakimiyyatini reallasdirmasinin miistoqil
formasi oldugunu séylomoys imkan verir!®, Demokratik
dovlatds xalq 6z hakimiyystini bilavasits (yoni referendum,
secgkilor yolu ila), dovlot hakimiyyati organlar1 vasitasilo vo
nohayot, yerli 6ziiniiidaroetma orqanlar1 vasitasilo hoyata
kegirir. Buna goéro do yerli 6ziiniiidaroetmo xalqga moxsus
hakimiyyatin xalq torafindon reallagdirilmasi formalarindan
biri kimi ¢ixis edir. Yerli 6ziiniiidaraetmo ganunvericiliya
gora dovlot hakimiyyst organlar: sistemina daxil olmasa da,
hakimiyyat institutu olamotlorine malikdir ki, bunlar da
asagidakilardan ibaratdir:

1) balodiyys qurumunun orazisinds yerlogon biitlin miios-
sis9, idars vo toskilatlar, votondaslar torafindon icrast mac-
buri olan hiiquqi aktlarin goebul olunmasi;

2) yerli 6ziintiidaroetmonin hiiquqi aktlariin icrasina vo
icra olunmamasina goére qanunla miioyyon edilmis masuliy-
yatin olmasi;

3) baladiyys organlarinin 6z aktlarinin icrasi ii¢lin moc-
buretmo metodlarindan istifads hiiququ!9s.

104 Jlarytkun A.B., MecTHOe camoynpaBiieHHE Kak (OopMa HapOJOBIACTUS B
Poccuiickoit @enepanuu. - M., 1995. 33 c.; Page E.C., Localism and Centralism in
Europe. The Political and Legal Bases of Local Self-Government. Oxford: Oxford
University Press, 1991; Painter J., Regulation Theory and Local Government //
Local Government Studies. 1991. Vol. 17. # 6. Pp. 23 — 44; Negrier E. The
Chenging Role of Franch Local Government / West Europenian Politics. 22(4),
Okt. 1999. P. 120-140; Local Government in the Third World 2-nd erition/ ed. by
P.Mawhood. Pretoria, Africa Institute of South Africa, 1993

19 Emenpsros H.A., Camoynpasienue Kak GopMa JeMOKPATHUECKOTO
o0ycTpoiicTBa 0011ecTBa, HOMUTHYECKHUE ACTIEKTH K OCOOCHHOCTH €r0 CTAaHOBJICHHS
B Poccun: lucc. kana. momut, Hayk-M.,1996
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Qeyd edak ki, miioyyon monada baladiyys qurumlar: dov-
latin biitlin chomiyyatli slamatlorine malikdirlor: erazinin ol-
masi, bu orazi ilo bagh ohalinin vo ictimai hakimiyyatin
konkret salahiyyatlorin mdévcudlugu va s.

Hor bir yerli 6zliniiidars qurumu hakimiyystin samil olun-
dugu arazi makaninin miioyyon edilmasi va har bir yerli 6zii-
niiidars organinin orazi torkibi va solahiyyatinin miioyyon
edilmosi mithiim shomiyyatli masalo oldugundan yerli 6zii-
niiidaranin arazi asaslarinin predmetini toskil edir!0¢,

Yerli 6ziintiidars hagqinda Avropa Xartiyasinin 5-ci mad-
dosi yerli oziintiidaro hoyata kecirilon orazilorin sorhad-
lorinin miidafiasine hasr olunmusdur. Homin maddado gos-
torilir ki, yerli 6ziintiidars hayata kegirilon orazilorin sarhad-
lorinin dayisdirilmasing yalniz miivafiq osrazilorin shalisinin
rayi nozora alinmagqla, o ciimlodon ganun yol verdiyi hallar-
da, referendumun kecirilmasi yolu ilo icaza verilir.

"Baladiyyalorin statusu haqqinda" Azarbaycan Respubli-
kast Qanunun 12-ci maddasinin 1-ci bondino asason "yerli
oziintiidaroni Azorbaycan Respublikasinin Qanunu ilo tos-
diq edilmis arazilords yaradilan baladiyyalor hoyata kegirir-
lor". Azarbaycan Respublikasinda boladiyyalorin siyahist vo
onlarin arazilori qanunvericiliys osason miioyyon edilmisdir.

Boladiyys miilkiyyatindo olan torpaqlara sahiblik, habelo
onlardan istifads va onlara dair saroncam verilmasi SAhos-
sindo idarsetmo miilki vo torpaq gqanunvericiliyinin
toloblorina vo baladiyyonin nizamnamoasine uygun hoyata
kecirilmalidir.

Qanunvericiliys miivafiq olaraq miisyyon arazids shalinin
sayma goro votondaslarin yerli Oziiniiidaronin hoyata
kecirilmasinda hor hansi slamats gora ayri-seckiliysa moruz
goyulmamasi, insan va vatondas hiiquq ve azadliglarnin, o

1% Abdullayev E. I., Hasanova S. H. Baladiyys hiiququ. Darslik. Baki: ABU,
2002, s.81-84; Valiyev D. 8., Balakisiyeva Y. N., Rofiboyli I. R., Riistamova F.
A., Haciyeva S. Q. Azoarbaycanda yerli 6ziintiidara: hiiququ v iqtisadi asaslari
hagqinda. Praktikum. Baki: Adiloglu, 2005, s.270
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ciimlodon se¢gmok vo secilmok hiiququ miihiim shomiyyat
kasb edir.

Yerli 6ziintiidars orqaninin yaradilmasi iigiin minimal
ohali saymin miioyyon edilmosi orazido yasayan ohalinin
ayri-segkiliys moruz qoyulmasina, segmak vo se¢ilmok kimi
vatondas hiiququnun mohdudlasdirilmasina sabab ola
bilor!?7,

Odobiyyatda yasayis moantogalorinds shalinin 6z istayi ilo
bolodiyys yaratmaq tocriibasini osas gotiirmakls, onlarin
maddi-maliyys imkanlarini, ohalinin sayini nozors almadan
0z bolodiyyslorini yaratmaq imkaninin verilmasi miisbat
tocriitba kimi qiymatlondirilir. Bazi 6lkalorde oldugu kimi,
baladiyyo toskil etmok ii¢lin yerli ohalinin sayma asagidan
vo yuxaridan mohdudiyyatlor qoymagq, oslindo onlarin
Konstitusiyamizda vo Azorbaycan Respublikasinin qosul-
dugu beynslxalq konvensiyalarda tosbit olunmus insan hii-
quglarinin pozulmasi ilo naticolonardi. Ona goéra golocokda
do ohalinin saymna asagidan vo yuxaridan mohdudiyyatlorin
goyulmasina ehtiyac yoxdur. Bu vo ya digor orazido balo-
diyys qurumunun tosis edilmasi zamani miivafiq orazinin
cografi, ohalinin sosial baglilig1, iqtisadi imkanlarin soviyys-
si va s. nazara alimmalidir.

Boladiyys qurumlarinin yaradilmasi, birlosdirilmaosi, yeni-
don toskili, logvi zamani asagidakilarin nazors alinmasi tov-
siya edilir:

1 miivafiq qorar gobul etmok barads dovlst hakimiyyat
organlarinin solahiyyati;

"1 miivafiq orazide yasayan ohalinin fikrinin nazors alin-
masi zarurati;

1 yeni va ya yenidon yaradilan (ayrilan, birlosdirilon) bo-
ladiyyo qurumlariin onlarin tabeliyina verilocak yerli oha-

19706 00LIMX NPUHIUIIAX OPraHU3ali MECTHOI'O camOyTpaBieHus: B Poccuiickoii
®enepannu. CripaBouHoe nocodue mo denepaabHOMY 3aKOHY. ABTOPHI-
coctaBurenu Kupumos 0. B., [Tanpunkpsa E. H. O6HuHCK: MHCTHTYT
MYyHHIUNANEHOTO yrpasieHus. 2004, ¢.67
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miyyatli mosolalori hall eds bilmok vo baladiyys qurumlari-
na verilocok dovlat solahiyyotlorinin hoyata kegirilmasi im-
kanlari;

(] inzibati-orazi bolgiisii noqteyi-nazorindon dovlet ha-
kimiyyati organlarinin maraqlarinin nozors alinmasi mexa-
nizmilo8,

Boladiyys qurumunun sarhadinin miioyyon edilmasi vo do-
yigdirilmosi zamani asagidaki meyarlarin da nazors alinmA-
s1 tovsiyo olunur:

[ yerli 6ziintiidars orazi 6ziintiidarasidir, yoni yerli 6zii-
niiidars biri-birindon ayrilan arazilords hoyata kegirilir;

1 yerli 6ziintiidars dovlotin biitiin orazisindo hoyata
kecirilir!®, Vatondaslar balodiyys qurumu orazisinds birba-
sa vo ya 0zlorinin niimayandalori vasitosilo yerli 6ziintiidars-
nin hoyata kegirilmasindo istirak etmok hiiququna malikdir-
lor. Bunula bels, no baladiyys qurumunun 6zii, na do onun
orazisinds yasayan votondaslarin yerli 6ziiniiidarads istiraki
hiiququ balodiyys qurumu orazisinds yasayan ohalinin ira-
dosinin ifads etmasi osasinda deyil, konstitusiya asasinda
yaranir;

[Ibaladiyys qurumunun orazisi elo olmalidir ki, onun hii-
dudlarinda yasayanlarin yerli 6ziintiidaronin salahiyyatino
verilmis masalalorin hallinds imumi maraqlari olsun;

Cinzibati orazi vahidlorinin sorhadi boladiyys sorhadlori
ilo list-listo diismoaya bilor!10;

1% Qaralov Z. Yerli éziiniiidarsetmonin xiisusi prinsiplori. Boalodiyyalor haqqinda

(nazariyyalar, tacriibalor, sonadlar toplusu). Avrasiya Fondu. Baki: Qanun, 1999,
s.259

19 El¢in A. Bolodiyya torpaglar vo onlarm idara olunmasinin hiiquqi ssaslari. //
Boladiyyslor: ganunvericilik, tocriibs va inkisaf. Baki: Azarnasr, 2003, 5.43-53;
Valiyev D. 8., Balakisiyeva Y. N., Rofiboyli I. R., Riistomova F. A., Haciyeva
S. Q. Azarbaycanda yerli 6ziiniiidara: hiiququ va iqtisadi esaslart haqqinda.
Praktikum. Baki: Adiloglu, 2005, s.270

"% ITo nemy o mpoBepke KOHCTHTYIHOHHOCTH MyHKTA 1 cTaThe 2 DenepanbHOro
3aKoHa 0T 26 HOAOps 1996 r. O6 obecrniedeHN KOHCTUTYIIMOHHBIX MIPaB TOAXIaH
Poccuiickoit ®enepanuu n30pats u OBITH U30PAHHBIM B Opr'aH MECTHOTO
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(Ibaladiyys qurumunun orazisi miioyyan edolorkon ohali-
nin tosorriifat foaliyyati vo mosgulluq ononslorinin nozors
alimmasi maqsadomiivafigdir!!!.

Inzibati-orazi vahidlori arasinda sorhad mosalelorinin halli
inzibati arazi qurulusu ilo bagh oldugu kimi, shalinin sosial-
igtisadi vo madoni maraqlari, homginin yerli 6ziintiidaraya
konstitusiya hiiququ ilo baghdir!!2. "Yerli 6ziiniiidars
haqqinda" Avropa Xartiyasinda ifadesini tapan boaladiyyo
orazisinin doyisdirilmasinin xiisusi qaydasi Azarbaycan Res-
publikasinin milli ganunvericiliyinds do tasbitini tapmisdir.

Dovlat vo baladiyys hakimiyystlori arasinda mithiim forq-
lor do mévcuddur. Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya-
sinda yerli 6ziiniidars orqanlarinin dévlot hakimiyyotino
aid edilmomaosi birbasa ifadssini tapmayibdir.

Hom dovlat, hom do yerli 6ziiniiidars hakimiyysti homin
hakimiyyati hoyata kecirmok ii¢iin Ozlinomoxsus aparata
malikdir. Hom do6vloat, hom do yerli 6ziintiidars hakimiyyati
vaxtla mohdudlasmir, universal vo iimumi xarakter dasiyir.
Dovlst vo baladiyys hakimiyyst organlari normativ hiiquqi
aktlara osaslanir. Hor iki hakimiyyat miioyyan orazido
foaliyyot gostorir. Qorarlart icra olunmadigda miivafiq hii-
qugi mexanizmlordon istifads olunmaqla macburiyyat tod-
birlori totbiq olunur. Dovlst hakimiyyat orqanlar1 vo yerli
Oziintiidars organlar1 vergi tutmagq, biidco formalasdirmaq
solahiyyatino malikdir.

Ayri-ayr1 dovlstlords yerli 6ziintiidarsetmays maxsus olan
biitiin fordi xiisusiyyotlorlo yanasi, onu morkozi haKimiy-
yatdon forglondiron bir sira timumi xiisusiyyatlor do mov-
cuddur. Bu xiisusiyyatlor balodiyys hakimiyyatinin ictimai

caMOyMpaBJICHUsI B CBsI3U ¢ 3ampocam Tynbckoro obiactHoro cyaa. [locraHoBieHe
KC P® ot 3 Hos16pst 1997 1. Ne15-T1// Bectauk KC P®. 1997, Ne6

""'yrpusa E. C. MyHuuunansHoe npaso. Yue6nuk. M.: IIpocrext. 2004, ¢.105-
110

12 3ammra [paB MECTHOTO CaMOYIIpaBlIeHUs opranaMyu KOHCTHTYILIMOHHOTO
npaBocyaust Poccun. Towm. 1. [Tox pen. Mopmiakpsoii T. I'. M.: l'opogen. 2003, ¢.49
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xarakterindon irali golir vo onu dovlot idarsetmo orqganla-
rindan farqlondiran nisbi xiisusiyyatlors malikdir:

1) dovlet hakimiyystindon forqli olaraq yerli 6ziintiidars-
etmo biitiin xalq1 tomsil edon morkazi dovlot orqanlar: tors-
findon gobul olunmus qanunlar g¢orgivoesindo vo osasinda
foaliyyat gostorir;

2) yerli 6zlintiidaraetmos yalniz onun moasgul olacagi (sala-
hiyyatins aid edilon) ictimai islori hoyata kegirir;

3) yerli 6ziinliidarsetma orqanlari bu islorin yerino yetiril-
mosi solahiyyatlorini reallagdirmaq ti¢iin 6ziinomoxsus biid-
caya vo miilkiyyato va d. resurslara malik olmalidir;

4) dovlet hakimiyysti dovlst adindan, baladiyys hakimiy-
yati yerli birliklor adindan hayata kegirilir;

5) baladiyys hakimiyystinin mozmununu yerli shomiyyat-
li mosalalor, dovlst hakimiyystinin mozmununu iso dovlot
ohomiyyatli masalalor toskil edir;

6) bu hakimiyyat hokmon ohalinin niimayondaliliyini to-
lob edir, yoni 6z tobiatine gora segkili olmalidir!!3.

Bu prinsiplor bir torafdon yerli 6ziiniiidarsetmonin
dovlet hakimiyyotindon farqini, digor torafdon iso yerli 6zii-
niiidarsetmonin biitovlikds dovlet hakimiyysti ilo oxsarliq
olagesini gostorir. Sonuncu prinsip bolodiyys hakimiyyati-
nin xalqa moxsuslugunu bir daha tosdigloyir.

Boloadiyys hakimiyyati hom dovlot qarsisinda, hoam do ora-
zi birliyi qarsisinda cavabdehlik dasiyir vo obrazli ifads et-
sok "dovlatin icazasi" va "ohalinin etimadi" ilo faaliyyot gos-
torir.

"Doévlatin icazoesi" balodiyyalorin salahiyyatlorinin, hiiquq
va vazifalorinin, boladiyys omlakinin vo funksiyalarinin icra-
s1 liglin vasaitin ganunvericiliklo miisyyan edilmasini nazar-
do tutur. Bir sira 6lkolorin qanunvericiliyindo balodiyyalor
tiglin yerli ohalinin hayat soviyyasinin miisyyon edilmis nor-
mativlor soviyyasindo saxlamasini tomin edacok hiiquqi soxs

'3 Epemun A., TlepeBepuyTs mupamuay Bract. //Hapoxrsrit gerytar. 1992. Ne 18.
-¢.35-37
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kimi mohkoms maosuliyyati miioyyon edilmigdir. "©Ohalinin
etimad1" dedikds iso yalniz yerli hakimiyyati se¢gmok vo yerli
siyasi xadimlori geri ¢agirmaq hiiququ deyil, hom do
boladiyyalorin 6z solahiyyatlori ¢ar¢ivasinds qobul etdiyi
gorarlara ohalinin tabe olmasi da nozordo tutulur. Xalq
hakimiyyati sistemindo yerli 6ziintiidaroetmoni xarakterizo
edon asas xiisusiyyat vo olamatlor asagidakilardir:

1) hor seydon avval, geyd etmok lazimdir ki, yerli 6ziini-
idaraetma xiisusi subyekts, yoni ohaliya, sakinlora malikdir.
Yerli oziinliidaroetmo mohz bolodiyys ohalisindon ibarat
olan bu (xiisusi) subyekt torofindon hoyata kegirilir. Balo-
diyya ohalisi yerli 6ziintiidaratmoni bilavasita (referendum,
seckilor, yigincaqlar vo s.) va yerli 6ziintiidaraetma orqanlari
vasitasilo reallagdirir;

2) yerli 6ziinliidaroetmo comiyyatin vo dovlotin demokra-
tik 1daro olunma mexanizmindo xiisusi yer tutur. Qeyd
etdiyimiz kimi, yerli 6ziintiidaroetma vo onun orqganlari
dovlst idaroetms sisteminin torkib hissosi sayilmir, lakin
dovlat vo yerli 6ziinliidaroetmo organlari bir-biri ilo daima,
six qarsiliglt slagadadirlor. Buna sobab onlarin hor ikisinin
eyni monbadon — xalq hakimiyystindon rigolonmaosidir!!4,

Olbotto ki, yerli oziiniiidarsetmoni "dovlotin daxilindo
dovlat™ adlandirmaq olmaz. Lakin bununla bels, yerli 6zii-
nliidaroetmoni, tokco votondas comiyyotinin institutlarina
aid edilmasi do yanlishq olardi. Ona gors ki, yerli 6ziintiida-
roetmo sadoco olaraq, yerli ohomiyyotli masalolorin halli
tiglin ohalinin 6ziinlin yerli toskilat formasi deyildir, bu, hom
do ictimai hakimiyyatin, xalq hakimiyyatinin hoyata kegiril-
mo formasidir!!s. Belaliklo, baladiyys hakimiyyati vo dovlot
hakimiyyati birlikds, ictimai hakimiyyotin — xalq hakimiy-
yatinin formalaridir.

"4 Pcaea M., K Bonpocy 0 npupojie MyHHIHIAIBHOH BiacTi // TIpaBo 1 )u3Hb —
M.., 1996, - N9. - ¢.33-38

"5 Menpmmkos B.B., Bracts 1 caMOyIpaBieHHe (TEOPETUKO-METOIOIOTHIECCKUI
ananms). - PoctoB Ha Jlony: 1991. - 151c¢
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Bolodiyys hakimiyyastinin tobioti ilo slagadar comiyyatdo
arbitr funksiyasini yerino yetirmokdo olan konstitusiya
mohkomalorinin do mévqgeyi shamiyyatlidir. Rusiya Federa-
siyast Konstitusiya Mohkomaosinin 15 yanvar 1998-ci il
tarixli gorarinda "ictimai hakimiyyat" termininin hiiquqi
baximdan izahi verilmisdir. Qoararda gostorilir ki, "haKi-
miyyat orqan1" ifadssi 6zii-6zliiyiindo onun dovlst tobisting
dolalot etmir. Ictimai hakimiyyot bolodiyys hakimiyyoti do
ola bilor. Hakimiyyatin haor bir soviyyasi 6ziinlin saciyyavi
olamaotlorino malikdir. Dovlot hakimiyyst orqanlar1 dovlst
ohomiyyatli masalalori hall edir; yerli 6ziintiidars organlari
iso yerli oshamiyyatli masalalori hall edir!1¢;

3) yerli Oziinliidaroetmo xiisusi idaroetmo obyektino —
yerli ohomiyyatli maosololoro malikdir. Votondaslarin 6z
iradosinin  birbasa ifadssi yolu ils, eloco do yerli
Oziintiidarsetmo organlar1 vo onlarin vazifali soxslorinin 6z
solahiyyatlori daxilindo gobul etdiyi qorarlar toskilati-hiiqu-
qi formasindan asili olmayaraq boalodiyys arazisinda yerls-
son biitiin miassisa va togkilatlar, homginin votondaslar to-
rofindon hokmon yerino yetirilmoalidir. Baladiyysnin qabul
etdiyi gorarlar baladiyyonin orazisinds yerloson hiiquqgi va
fiziki soxslorin hiiquq vo solahiyyatlorinin pozulmasina yo-
noldilo bilmaz. Balodiyys gorarlari yalniz onlar1 gobul etmis
organlar torofindon logv oluna vo ya mohkomonin gorart ilo
etibarsiz sayila bilor. Bolodiyys gorarlarinin icra edilmomasi
ganuna miivafiq suratdo mosuliyyato sobab olur. Baladiyye-
lorin, baladiyys organlarinin vo onlarin vazifoli soxslorinin
miiraciotlorino dovlot orqanlari, siyasi partiyalar, ictimai
birliklor, hamkarlar ittifaqi toeskilatlari, diger hiiquqi soxslor
vo onlarin vazifali soxslort miioyyon miiddstdo baxmalidir-

16110 JIeNly O IPOBEpKe KOHCTUTYIIMOHHOCTH ctateit 80, 92, 93 94 Koncruryuuun

Pecny6nuxu Komu u cratest 31 3akona Pecry6muku Komu ot 31 oxts16ps 1994 r.
006 opranax ucnonHutenabHoH Biactu Pecriy6nuke Komu. [Toctanosnenne KC PO
ot 15 staBaps 1998 1. Ne3-I1 // Bectauk KC P®. 1998, Ne2
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lar. Yerli 6ziiniiidars orqanlarinin tokliflori tinvanlandiglari
dovlat hakimiyyat orqanlari torafindon do baxilmalidir;

4) hakimiyystin hoyata kegirilmasi vo bir togkilat formasi
kimi yerli 6ziintiidaroetmoni xarakterizo edon on osas anla-
yislardan biri do miistoqillikdir. Yerli 6ziintiidarsetmonin
miistoqilliyinoe qanunvericilik qaydasinda zomanot verilir.
Morkoz hakimiyyat yerli 6ziiniidaroetmoni xalga moxsus
hakimiyystin miistoqil hoyata kegirilmo formasi kimi tani-
yir. Bu iso 6z oksini on sonda, comiyyatin idars olunmasi
sistemindo 6ziinamaxsus yer tutan yerli 6ziinliidaraetmonin
toskilati baximdan olahiddoaliyinds tapir. Yerli 6ziintiidars-
etmonin sarbastliyinin, miistoqilliyinin vo bununla yanasi,
tominatinin on vacib ifadasi, yerli 6ziintiidarsetms funksiya-
larinin yerina yetirilmoasi iigiin lazim olan maliyyea-iqtisadi
resurslarindan istifado hiiququnun ganunvericiliklo tanin-
masidir. Beloaliklo, yerli ohomiyyot kosb edon masalalorin
ohali torofindon miistoqil halli demokratik institutlarin so-
moroli foaliyyot sisteminin qurulmasina gotirib ¢ixarir. Bu
189 tobii olaraq yerli ohalinin maraq vo iradssinin sorbast
ifadasing, yerli 6ziintiildaraetms organlar1 torafindon, onlara
ganunla verilmis solahiyyatlor ¢orgivasindo hor hansi
gorarin segilmoasine vo tosobbiis azadligina imkanlar
yaradaraq genis yol agir!!7;

5) yerli 6ziiniiidarsetmonin hakimiyyatin hoyata kegiril-
mo formasi kimi xiisusiyyatini oks etdiron on vacib slamatlo-
rindon biri do balodiyys qurumlarinin xiisusi cavabdeh-
liyidir. Boladiyys foaliyyati ohalinin iimumi maraqlarina uy-
gun hoyata kegirilmolidir. Bu is9, yerli 6ziintiidarsetmo or-
ganlar1 vo onlarin vozifali soxslorinin foaliyyatinos ohali tore-
findon edilon miixtolif formali nozarst vo bu orqganlarin
ohali garsisinda olan cavabdehliyi asasinda tomin olunur.
Bir qayda olaraq, nozarotin formalari, eloco do yerli

"7 ¥Oumna E.A., CTaHOB/IEHHE MECTHOTO CAMOYTIPABICHHS KAK YCTOBHE
JIEMOKpaTH3allUi COBPEMEHHOT'0 POCCHIHCKOro obiecTsa: J{uce. KaH.ONUT.HAyK -
M., 1998
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Oziintiidarsetma organlarinin vo onlarin vazifali saxslorinin
ohali qarsisinda dasidigi cavabdehliyin sort vo gaydalari
baladiyys qurumunun nizamnamasi ilo miioyyon olunur!!s,

Yerli 6ziintiidaroetmo anlayisini arasdirarkon, onun osas
olamaotlorini vo maogsadlorini miioyyonlosdirorkon, aydin
olur ki, morkazi hakimiyyat vo onun yerlordo olan niima-
yondolori (yoni, icra hakimiyyatlori) ilo miiqayisado, yerli
oztintiidaraetmonin yerli masalo vo problemlorin hallinds elo
mithiim tstiinliiklori vardir ki, bunlar boladiyyslorin genis
salahiyyatlorlo faaliyyatini zoruri edir. Homin distiinliiklor
asagidakilardan ibarotdir!!®:

O birincisi, samaralilik. Yerli 6ziiniiidarsetma orqganlari
yerli shomiyyatli masalalori dévlat hakimiyyati strukturlari-
na nisbaton xeyli somarali hall edirlor. Bunun sirri ¢ox sads-
dir: yoni, yerli shalinin irali siirdiiyii vo se¢diyi idars edonlor
ticlin ohalini imumi islora calb etmoak, yardima ¢agirmaq vo
s. yuxaridan birbasa toyin olunan rohbar is¢iya nisbaton da-
ha asan olur. Hom do yerli xiisusiyyatlors birincilor, adaton,
ikincilordon daha yaxsi balod olurlar. Digor torafdon, ohali-
nin se¢diyi soxslor toyin olunan rohbar soxslorlo miiqayisada
daha miistaqil vo sarbast foaliyyat imkanlarima vo demali,
hom do garsisina qoydugu moaqgsads ¢atmaq iigiin daha ¢ox
sanslara malik olurlar;

O ikincisi, cavabdehlik va masuliyyat. Yerli 6ziintiidaroet-
mads bunun iinvani dayisir; yani, yuxaridan toyin olunan
momur daha ¢ox birbasa rohbarliyinin xosuna golmoys ¢ali-
sirsa, Oziintiidaroetmoado bu amil demok olar ki, tamamilo
aradan qaldirilir; ¢linki balodiyyalor, hor seydon avval, onla-
r1 se¢con vatondaslarin garsisinda mosuliyyat dasidiglarin-
dan istor-istomoz ohalini razi salmaga cohd edirlor vo onla-
rin etimadin1 dogrultmaga ¢aligirlar;

"8 Menpmmkos B.B., Bracts n caMoyIpaBieHHe (TEeOPETUKO-METOIOTIOTHIECCKUI
ananms). - PoctoB Ha lony: 1991. - 151c¢
"9 BapaGames I'.B., MectHoe camoympasierne. M.: Mg MI'Y, 1996., 352 c.
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O digiinciisii, ahaliya yaxmnhgi. Yerli o6ziintiidaraetmoda
sistem elo qurulur ki, votondaslar 6zlori yerli problemlorin
hollindo birbasa istirak edo bilirlor. Yerli problemlar iso,
siibhasiz ki, ohaliya vo demoali, hom do onlarin seg¢diyi
adamlara daha yaxsi molumdur, noinki yuxaridan toyin
olunan momurlara. Burada bir mogam nozora alinmalidir:
yuxart hakimiyyot orqanlari ilo yerli orazinin, buradaki
ohalinin maraglarinin tam ist-iisto diismoadiyi magamlarda
bolodiyyalorin yerli maraqlarin  miidafisgisi olacagi daha
¢ox ehtimal olunur. Bu amil maraqlarin balanslasdiriimasi
ticiin xeyli ohomiyyat kasb edir!20,

Belalikla, bagoriyyat ii¢iin comiyyatin idaragilik sisteminda
dovlatlo barabar yerli 6ziiniiidarsetmo mexanizmi an ugurlu
tosisatdir. Umumxalq hakimiyyatinin faaliyyati ii¢iin bu
tosisatlar biri digorini tamamlamaqdadir.

120 BapaGames I'.B., MectHoe camoympasierne. M.: Mzx. MI'Y, 1996., 352 c.
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I1I FOSIL

YERLI OZUNUIDARONIN BORQORAR
OLMASI MORHOLOLORI VO ONUN
INKISAF XUSUSIYYOTLORI

3.1. Yerli oziiniiidaranin tarixi inkisaf morhalalori
va onun asaslart

akimiyyatin tarixi comiyyatin toskilati

formalarindan baslayir. Siyasi togkilat formasi
kimi hoalo dovletdon ¢ox oOnco miixtolif oziintiidaragilik
strukturlart moveud olmusdur. Istehsal vasitolorinin
tokmillosmosi ilo miixtalif sosial ziddiyystlorin meydana
golmosi idaragilik strukturlarina da tosir etmoyo baslayir.
Xiisusi milkiyyatin barqorar olmasi, tayfa vo qobila
icmalarmin daxilinds geyri-baraborlik yeni tendensiylar
meydana gotirir. Ilk sosial ideragilik institutu olan icma,
tayfa vo qobilo ittifaglar1 miilkiyyat miinasibatlorinin
doyismosi vo miixtalif xarici amillorin tosiri ilo comiyyatin
daha ¢evik mexanizmino — ddvloto transformasiya olunur.
Dovlot ictimai miinasibatlorin  miirokkoblosdiyi dovrds
meydana cixir. F. Engelsin sozlori ilo desok dovlot — comiy-
yatin barismaz ziddiyyatlorlo yiiklondiyi doévrin  moh-
suludur!?!, Lakin dovlotin meydana golmasi 6zii-6zliyiindo
problemlorin holli demoak deyildi. Dovlst sosial shomiyyat
kosb edon miioyyan idaragilik-taskilati struktura malik ol-

121 Mapkc K., Durensc ®@. Cocunenue. 2-¢ m3n. T.21, c.164
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mali idi. Umumiyyatlo dévlot dziiniin inkisafinda miixtolif
etnik-regional xiisusiyyatlorlo tozahiir edib. Belo ki, godim
sorq siyasi idaragilik sistemi (masalon, iki ¢ayarasi dovlotlori
— Ur, Laqas, Akkad, Sumer, Harann, Miney vs s.) bir qay-
da olaraq olverisli cografi miihitlo (akingiliklo) bagl oldu-
gundan kond icmalar1 osasinda formalasmisdir. Eyni tor-
paq sahasina hiiquqla, dovlatlo barabar, kondlilorin icmasi
vo azad icma tizvii ¢ixis eds bilordi. Torpaq iizerinds uzun
miiddst icma miilkiyyatinin saxlanmasi icmanin kollektiv
idaragiliyi ilo, onun miioyyon monada inzibati miistoqilliyi
ilo olagodar olmusdur!?2, Orazi icmalarinda tizvlik icma
torpaqlarinda istifads hiiququnu sortlondirirdi. Qadim sorq
olkalorinds yalniz monarxiya deyil, eloco do (Hindistanda,
Mauri, Finikiyada, Mesopotamiyada ilk monarxiya dovlot-
lorindo) b.e.av. IV minilliyin II yarisinda respublika idaragi-
lik formalar1 olmusdur ki, bu da yerli xalq hakimiyyatinin
formalagmasina da tosir etmisdi.

Bu orazilordo biitiin inkisaf morhalslorinde comiyyastin
miioyyan yerli 6zliniiiddaragiliyi saxlanmisdir. Qadim garliglar
belo (icma suralarindan vo onlarin basinda dayanan basgi-
dan ibarat) kond icmalarinin birliyi kimi formalagirdi. Mass-
lon, Qadim Misirds icma suralar1 kondlilordon formalas-
magqla tosorriifat, inzibati hakimiyyat, mohkomo faaliyyotini
tomin edirdi. Yalniz orta c¢arliq dévriinds bu qurum maorkazi
hakimiyyatin strukturuna gevrilir. Qeyd etdiyimiz hal Babil
carlig1 tiglin do xarakterik olub. Lakin burada yerli xalq ha-
kimiyyoti daha genis olub. Hotta Hammurapinin dovriinds
belo yerli 6ziiniiidarsetms orqanlari moarkozi dovlatin inzi-
bati sistemina ohomiyyatli tosir etmis, icma torpaqlarini ida-
ro etmoaklo yanasi, ¢ar hakimiyyatinin niimayondasi ilo ya-
nas1 icma {izvlori ilo ¢ar torofindon solahiyystlondirilon sa-
hibkarlar arasinda miibahisslora baxir, vergi vo yigimlarin
hocmini miioyyan edirdilor. Hammurapi qanunlarindan da

'22 Ycropust rocymapeTsa n npasa 3apy6exusix crpan. .1/ ITox pea. H. A.
Kpamennukosoii, O. A. Xunkosa. M.: Uzn-so MI'Y. 1988, ¢.23

83




molum olur ki, kond icma vo tayfalarinin miistoqilliyi Babil
carlar1 torafindon tam mohdudlasdirilmamisdir. Bazi sohor
idaragilik strukturlari iss vergi vo yigimlardan tam azad ol-
muslar.

Arxasastraya (II, I) géoro Maurilor dovriinds kond icmasi-
nin basgist dovlot qulluggusu sayilmirdi. Yerli gaydalarin
mithafizosi, icma onanalaorinin tomin edilmasi, irrigasiya vo
s. yerli masalolor yerli icmanin yigincaqlarinda hall edilirdi.
Icma bascis1 6z névbasinda vergilorin yigilmasi, icmada toh-
litkkasizlik vo d. masalalori yonaldirdi.

Yerli 6ziintiidarsetmonin qeyd etdiyimiz oksor xiisusiyyat-
lori Qadim Cin {igiin do xarakterik olmusdur. Oksariyyat
sorq dovlatlori tiglin xarakterik olan dovlatgiliyin inkisafi ilo
morkozlosdirma meyilloring vo icma torpaq sahibliyinin
zoiflodilmasine baxmayaraq icmalar tosorriifat vahidlori
kimi nisbi miistoqilliklorini saxlayirdilar. Icmalara basciliq
"icma atalar1" torafindon hoyata kegirilirdi. Osas1 b.e.a. xan
stilalasi torafindon qoyulan idaragilik X VI asra godor davam
etmisdir. Cindo Oziiniiidars sistemi daha genis formada so-
harloar tigiin spesifiklik togkil etmisdir. Sohor 6ziinuidarasinin
basinda agsaqqallar surasi (sanlao) dayanirdi.

Qadim sarqden farqli olaraq tarixi inkisafin daha sonraki
morholasing tosadiif edon antik qorb dovlatlorinds yerli 6zii-
niiidaragilik 6ziinamoaxsus xiisusiyyatlor kasb edib. Afinada,
Spartada, Romada bir qayda olaraq xalq hakimiyyati (xalq
yigincaqlar1 formasinda) timumohatali xiisusiyyot kosb et-
misdir. Burada yerli 6ziintiidaragilik daha qapali xarakterds
olmusdur.

fIkin feodalizm dévriinde do sorq ilo qorb arasinda forg-
lilik movcud olmusdur. Belo ki, sorq dovlatlorindon forqli
olaraq Avropa feodal olkalorindo kond icmalar1 6zlorindo
minimum inzibati-tosorriifat vo mohkomo funksiyalarini
saxlaya bildiklori tiglin praktik olaraq siyasi hakimiyyatin
hoyata kegirilmasindo istirak eds bilmirdilor. Onlarin icma
ittifaqi da sosial-iqtisadi  zorurotdon deyil, daha ¢ox

84



senyordan miidafio olunmaq xarakteri dasiyirdi. Feodal
dovlatlorinds demokratik idaragilik osason ilkin feodal
monarxiyalarinda "harbi demokratiyanin" {insiirii kimi, osa-
son icma va sohar 6ziiniiidara soviyyasindo mévcud olmus-
dur. Orta osrlordo yerli 6ziiniiidaragiliyin zoiflodilmasina
ohomiyyatli doracads tasir edon amillordon biri "tohkimgilik"
hiiququnun barqorar edilmasi olur.

Orta osrlords yerli 6ziintiidars ugrunda osas miibarizo so-
harlords bas vermisdir. Sohar 6ziintiidare ugrunda miibarazo
feodal asililigindan azadliga va yerli 6ziiniiidaronin barqorar
edilmoesino istiqgamotlonirdi. Istor sorq, istor so do qorb diin-
yasinda, asason o sohorlor 6ziiniiidare hakimiyyati aldo edir-
dilar ki, onlar daha ¢ox ticarat markazlori kimi digqati calb
edirdilor. Masalon, orta osrlordo sorqds on boyiik ticarst
morkozi olan Tobriz, 9rdabil'?3 vo s. qorbds Araliq donizi
sohorlori!?4 va s. bels status aldos etmisdilor.

Avropa soharlorinds sohar icmasi kommuna kimi adlandi-
rilird1. Sshor kommunasinin basinda bir qayda olaraq Sura
dayanirdi. Suraya Fransada, Ingiltorodo mer, Almaniyada
burqomistr, Italiyada konsul rohborlik edirdi. Sahibkarlq
yerli 6ziiniidars sistemind ohomiyyatli tosir edirdi. Sshorin
ticarat qruplart ticarot gildiyalarini, sonatkarlar iso sexlori
formalasdirirdilar. Sexlor yalniz istehsal birliyi deyil, hom
do bir sonat {izro ustalarin siyasi korporasiyasi idi. Sexin ba-
sinda seckili asasda magistr dayanirdi. Bundan slava, sexin
yerli 6zliniiidars orqgani ustalarin imumi yigincagindan, sex
mohkomasi va nazaratgilordon ibarat formalasirdi.

Yerli 6ziiniiidars sisteminin inkisafinda feodal peorakon-
doliyi no qodor tosirli olmussa, XVII osrdon baslayaraq
morkazi hakimiyyatin giiclonmasi do yeni morhals kimi qiy-
motlondirilmalidir. Orta asrlor dévriiniin bitmasi feodalizma

123 Azorbaycan tarixi. Yeddi cildds. III cild (XIII-XVIII asrlor). Baki: Elm,
1999, 5.227-228

124 Ycropust rocymapeTsa n npasa 3apy6exusix crpan. .1/ ITox pex. H. A.
Kpamennukosoii, O. A. Xunkosa. M.: Uzn-so MI'Y. 1988, ¢.162
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garst miibarizo "tobonin-votondasa" ¢evrilmosi dévrii, Fran-
sa, burjua inqilab1 miiasir yerli 6ziintiidars hakimiyyati {igiin
mithiim ohomiyyat kasb etmisdir.

Qeyd edilonlori timumilosdirarak belo bir naticoys golmok
olar ki, yerli 6ziintiidara hakimiyyati comiyyatin siyasi tos-
kilat1 olan dovlstdon daha 6nco meydana golmis vo biitiin
dovrlorda, hotta miitlog monarxiya dovrlorinds do mévcud
olmusdur. ©n 6namlisi odur ki, bu hakimiyyat sadaca ola-
raq idaragilik elementi deyil, normal sosial-iqtisadi inkisaf
sartidir.

3.2. Azarbaycanda yerli oziiniiidara hakimiyyatinin
inkisafinin tarixi xiisusiyyatlori

Azorbaycanda xalqin oziintiidarssindon danisarkon qeyd
etmok lazimdir ki, godim dovrlordon baslayaraq XIX osrin
sonlarima gador Azorbaycanda idaroetmonin sorq ononolori
(vahid hakimiyyat) tstiinlik toskil etmisdir. Milli sorait
ozuniitogokkiiliin spesifik formasini — icmalar1 da yaratmisdi.
Icmalarin ali organlari icma yigincaqlar: idi. Icma yigin-
caglarinin salahiyystlorino torpaglarin boliinmosi, kond ag-
saqqallarinin sec¢ilmasi, imumi icma xarclori iiglin vasait top-
lanmasi, garsiligh yardim togkil etmok, az tohliikali cinayat-
lors baxmagq, miilki vo ailo miinasibatlorini tonzimlomok, ic-
ma vergilorinin yigilmasi, icma orazisinds abadliq islori gor-
mok vo s. daxil idi. Azarbaycanda sohar mohallalorinin 6z ta-
rixi olmus, bu mohollolor miiasir dévrds do shali arasinda
homin adla adlanir.

Azorbaycan orazisindo moévcud olmiis dovlotlordo yerli
oziiniidars sistemi miixtalif soviyyadas foaliyyot gostormisdir.
Hotta an qat1 miitlog monarxiya zamanlarinda da 6ziiniiida-
ronin miioyyon elementlori tozahiir etmisdir. Azorbaycan
orazisindo Oziintiidaragilik sistemi, asason sohorlordo mov-
cud olmusdur. Masolon, Arsaqilor dovriinds asason 6ziinii-
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idars edon alban gohorlori geyd edils bilor!?. 9rob xilafati
zamani Azorbaycan sohorlorindon Dorbondin azad sohor
statusu saxlanmis, sohori nizamnamso asasinda idars etmis,
horbi tohliikasizliyi tomin edon hoarbi hissalor xazinadon
omok haqqi almamus, yerli ehtiyatlar hesabina saxlanmis-
lar!26,

Oziiniiidara sistemi sonraki dénamda, eloco do sofovilor
dovriinds do mévcud olmusdur. Bazon morkazi hakimiyye-
tin sohar Oziiniiidarasini saxlamaq moacburiyyati do olmus-
dur.

Soharlilorin qizilbas tayfa oyanlarindan tam asililigr sorai-
tindo inkisaf etmis feodalizm dovriiniin Qarbi Avropa so-
horlorine xas olan oziiniiidars sistemi burada togokkiil tapa
bilmadi. Lakin geyd etmok lazimdir ki, XVI asrdo Azorbay-
canin bozi soharlorinds 6ziintiidars elementlori moéveud ol-
musdur. Masoalon, Tabrizda yerli sohar ayanlari, sio ruhani-
lori vo hatta sonatkar togkilatlarinin yuxari tobagasinds olan
soxslor nozoracarpacaq niifuza malik idi. 1571-1573-cii ille-
rin Tabriz tisyani siibut etdi ki, soharlar bazon qizilbas syan-
larinin agir ziilmiino garsi miibarizo apara bilirdilor. Qizil-
bas amirlorinin ixtiyarina verilmomis Ordubad sshorindo do
oziiniidars elementlori g6zo carpirdi!?’,

Azoarbaycanin xanliglar dovriinds 6ziintiidars elementlori
bu va ya digor formada yeno do sohor markozlori {igiin xa-
rakterik olmusdur. Sohor idarogiliyi garisiq sistemo malik
idi. Bir torofdon, xan1 tomsil edon agsaqqal — sohar bayi vo
d. biirokratlar idaragiliyi hoyata kegirirdilorso, digor torof-
don, ustabasilarin rohbarlik etdiyi sohar sonotkarlarinin (as-
naflarinin) toskilatlarinin da istiraki diggsti calb edir. Lakin
ustabagilarin niifuz dairalori 6z toskilatlar1 g¢orgivasinda

125 Azorbaycan tarixi. Yeddi cildda. 1T cild (ITI-XIII asrin I riibii). Baki: Elm,
1998, 5.87

126 Azarbaycan tarixi. Yeddi cildda. II cild (ITI-XIII asrin I riibii). Baki: Elm,
1998, 5.208

127 Azorbaycan tarixi. Yeddi cildda. II cild (III-XIII asrin I riibii). Baki: Elm,
1998, 5.227-228,239
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mohdudlasirdi. Onlar yalniz sanstkarlarin inzibati, maliyyas,
miilki mohkoma masaloloring baxirdilar.

Azorbaycanda sohor 6ziintiidarssinin yeni morhalasi kimi
XIX asrin II yaris1 qeyd edilmalidir. Rusiyanin Azarbaycani
isgalindan sonra sohorlordo miioyyon islahatlar kegirmok
macburiyyatinds qalinmisdi. Sohar islahatinin 1864-cii ilds
tortib olunmus ilkin layihasi ¢ar dévlot aparatinin miixtalif
biirokratik mohkomalorindoki ¢oxsayli miizakirolorin noti-
casindo miithiim doyisikliklora moruz qaldi. Sshor asasnamo-
si 1872-ci il iyunun 16-da tasdiq olundu. ©vvalca o, ancaq
Rusiyanin daxili quberniyalarinda totbiq olundu. Conubi
Qafgazin digor rayonlarinda oldugu kimi, Azorbaycanda
da bir ¢ox soharlor xeyli boyiimasine, ohalinin saymin art-
masina baxmayaraq, polis idarslorinin ixtiyarinda gallmaq-
da davam edirdi. O dovre kimi "yerli shalinin kifayst qodor
inkisaf etmadiyini" bohana gotirorok sohorlorin idarasini po-
lisin alinds saxlamagi, sohar dumalarini isa polisin yaninda
mosvaratei orqan kimi yaratmagq toklif edilirdi.

Sohor 6ziiniiidars orqanlart haddon artiq moahdud solahiy-
yato malik idi. Bu salahiyyat sohor vergi vo riisumlarini qoy-
magq, bazarlar1 agmagq, sohorin sanitariya voziyyatini tomin
etmok, yanginlarla miibarizo vo s. solahiyyotlordon konara
cixmirdi.

Sohor islahatin1 kegirmok zorurati garsisinda galan car
hokumati sohor 6ziiniiidars organlarini real hakimiyyatdon
mohrum etmok iiglin tokco gohor 6ziiniiidars organlarin
solahiyyotlorini  mohdudlasdirmaq vo onlarin {izorindo
inzibati nazarat qoymagqla deyil, hom das elo segkilor sistemi
totbiq etmoklo alds olunurdu ki, homin sistem "olverishi"
torkibi tomin edir vo fohlalori segcki hiiququndan mohrum
edirdi.

Seckilords istirak etmok hiiququ ancaq miioyyon omlak
senzind malik olanlara vo sohar vergilorini 6doyanlors, yoni
ev sahiblorino, tacirloro, fabrik vo zavod sahiblorina
verilirdi. Xiisusi soxslordon basqa vergilori 6doyan idarslor,
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miiossisalor, comiyyatlor, sirkatlor, monastirlar va kilsolor do
secki hiiququndan istifados edirdilor.

Sohor 6ziiniiidaresinds istirak etmok soviyyasi 6donilon
sohar vergilorinin moablogine miivafiq idi. Biitiin segicilor iig¢
doracoys (kateqoriyaya) boliniirdii. Bu doracodon har
birinin payima sohor vergilorinin tigds bir hissasi diisiirdii.
Birinci daracaya, adaton bir neg¢s iri, ikinci doracayas yiizlorlo
orta, Uglincii doracoys minlorlo xirda vergi veranlor daxil
edilirdi. Har daraca xiisusi se¢ki maclisi toskil edir vo bu
maoclis glasnilar1 (sohor dumasi {izvlorinin) se¢irdi. Cox az
sayda varli vyizlorlo, hotta minlorlo xirda tacirlar,
prikazgiklor va ev sahiblorinin se¢diyi qadar glasni segirdi.
Belaliklo, segicilorin doracalora béliinmasi seckilords iri ev
sahiblori, sonayegilor vo tacirloro dstiinliiyii tomin etmok
mogsadini gidiirdii.

9gor fohlolor, xird1 qulluggular va sonatkarlar soharin xey-
rino yigilan vergilora malik deyildilorso, sohor asasnamosi
onlara seg¢ki hiiququ vermirdi. Qadinlar vo 25 yasina gat-
mamuis biitlin cavanlar segici korpusundan tamamilo konar
edilmisdilor. Biitiin bu mohdudiyyatlor ona gotirib ¢ixarirdi
ki, glasnilarin segilmasina sohar ohalisinin comi 2-3%-1 bu-
raxilirdi.

1870-ci il sohar asasnamasi segicilorin milli geyri-barabor-
liyini do tosdiq edirdi. Xristian olmayan segicilordon segilon
niimayondolor 6zgo dindon olanlar kimi qlasnilarin 50%-
indon ¢oxunu togkil etmomali idilor. Qlasnilarin segilmasi
liclin saslorin miitloq ¢oxlugunu almaq tslob olunurdu. La-
kin nazords tutulan nisboton az sayda glasni se¢ildiyi toq-
dirdos, qalan glasnilarin nisbi sos ¢oxlugu ilo se¢ilmasing ica-
zo verilirdi. Qlasnilarin oksoriyyati 6ziinliidars organlarinin
isindo passiv istirak edirdilor. ©gor miizakira olunan isin
naticasi 1lo maraql deyildilorss, onlarin ¢oxu dumanin icla-
sina galmayi belo 6zlorina rova bilmirdilar.

Sohar dumasinin icraedici orqanlart sohar glavasi (bale-
diyys idarasinin basgisi) vo onun baseiliq etdiyi baladiyya
idarasi idi. Onlarin segkisi ikigat sasvermo yolu ilo
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kecirilirdi. Birinci sosvermo zamani namizadlorin irali
siiriilmoasi, ikinci sasverms iso konkret soxslorin se¢ilmasi
mogsadini giidiirdii. Baladiyys idarasinin torkibi qubernator
torofindon tosdiq olunmali idi. 1k dofs vo tokraron segilmis
soxslar tosdiq edilmadiyi toqdirds bos vazifalori qubernator
va ya daxili iglor nazirinin tayin etdiyi adamlar tuturdular.

Biitin noégsanlarmma baxmayaraq, 1870-ci il sohor
osasnamosi hor halda miitoraqqi addim idi. Lakin 1870-ci il
sohor osasnamasi osasinda totbiq olunan, hatta mohdud va
yarimg¢iq sohor oOziinliidarssi belo, burjuaziyanin 6ziiniin
toxunulmaz hiiquqlarina qarismasi ilo barismaq istomayan
zadoganlar1 qiciglandirirdi. 1892-ci ildo III Aleksandr sohor
oztintiidars organlariin onsuz da mahdud olan hiiquqglarini
daha da mohdudlasdiran va goharlorin bu idarads istirakini
xeyli ixtisara salan yeni gohor asasnamaesini tosdiq edir!28.

1892-ci 1l gohor asasnamasine gors, qubernatorun soharin
vozifoli soxslorini, isdon azad etmok do daxil olmagla,
inzibati mosuliyyoto colb etmoys qgodor biitiin  gohor
ozlintiidars islorino qarigmaq hiiququ genislondirildi. Sohor
dumasinin, hotta sohor idarssinin icra orqanlar1 {igiin
gostoriglori, sohor omlakinin idars olunmasi qaydalari vo s.
sonadlor belo ancaq qubernator tesdiq edildikdon sonra
qlivvaya mina bilordi.

Yeni gohor asasnamoasi quberniya vo iri goza sohorlorindo
totbiq edilon ictimai idaralorlo yanasi, kigik sohorlorda
sadalogdirilmis sohor idarssinin toskilini nazords tuturdu.
Bels soharlords sohar dumasinin avazina 12-15 nafarlik sohar
miivokkillari tasis olunurdu. Sohar raisi basda olmaqla sohar
boladiyye idarasinin avazing icra orqani — Oziliniiidarasi bir
va ya iki komokgisi olan sohar starostasi idi. Sadalosdirilmis
sohor ictimai idarasinin orqganlar1 sohor dumalarina
nisbaton daha mohdud hiiquglara malik idi.

12 13 coOpanue 2-oe, 4.XII, c4.8708
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