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ЭИРИШ 
 
нкишаф етмиш юлкялярин тарихи тяърцбяси сцбут едир ки, 
юлкядя вятяндаш ъямиййятинин, демократик, щцгуги 

дювлят гуруъулуьунун ясас мясяляляри йалныз инкишаф етмиш 
йерли юзцнцидаряетмя системи мювъуд олдуьу щалда щялл еди-
ля биляр. Йерли юзцнцидаряетмя йерли демократийаны инкишаф 
етдирмякля бцтювлцкдя ъямиййятин демократикляшдирилмясиня 
йардым едир, фактики олараг мцасир демократийанын базасыны 
тяшкил едир ки, бу да демократик щакимиййят институтларынын 
формалашмасы, демократик ъямиййят гуруъулуьу дюврцнц 
йашайан Азярбайъан цчцн чох ваъибдир. Азярбайъан хал-
гынын цмуммилли лидери Щейдяр Ялийев гейд едирди ки, йерли 
юзцнцидаряетмянин йарадылмасы «Азярбайъанда эедян де-
мократийа просесинин бюйцк бир щиссяси, бюйцк бир голудур. 
Демократик, щцгуги дювлят, дцнйяви дювлят гурмаг просе-
синин бир щиссяси, бир сащясидир. Биз Азярбайъанда там мцс-
тягил йерли юзцнцидаряетмя органлары йарадырыг. Бу, щям де-
мократийанын инкишафы демякдир, ейни заманда, юлкяни идаря 
етмякдя вятяндашларымыза имканлар йарадылмасынын эюстяри-
ъисидир»1.  

Мювзунун актуаллыьыны шяртляндирян дахили факторларла 
йанашы, щям дя хариъи бейнялхалг амилляр мювъуддур. Азяр-
байъан халгы юзцнцн сийаси мцстягиллийини бярпа етдикдян 
сонра йерли юзцнцидаря сащясиндя дя инкишаф перспективлярини 
мцяййян етмяли олду. Хцсусян дя, дцнйанын инкишаф етмиш 
юлкяляри иля сосиал-игтисади-щуманитар вя с. сащялярдя ямяк-
дашлыг, еляъя дя Авропа Шурасы структурларына интеграсийа 

                                                 
1 Азярбайъан Республикасынын Президенти Щейдяр Ялийевин Азярбайъан халгына 
мцраъияти, «Азярбайъан» гязети, 11 декабр 1999-ъу ил 

İ 
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просеси идарячилик системинин дя инсан юлчцляри дяйярляриня уй-
ьунлашдырылмасыны тяляб едир.  

Республікамызда бу эцн йени иътимаи мцнасибятляря, 
йени дювлят гуруъулуьу вя дювлят идарячилийи системиня кечид, 
ясас идаряетмя субйектляринин гаршылыглы фяалиййятинин йени 
типинин формалашмасы, идаряетмя системинин мяркязляшдирил-
мяси вя яксмяркязляшдирилмясинин оптимал нисбятинин, дювлят 
вя йерли юзцнцидаряетмя органларынын сялащиййят щядляринин 
мцяййянляшдирилмяси просеси эетмякдядир. Бу проблемлярин 
щялли ися, щяр шейдян яввял, дювлят идаряетмясинин тякмилляшди-
рилмясини, дювлят-идаряетмя мцнасибятляринин иштиракчыларынын 
статусунун онларын вязифяляриня уйьунлашдырылмасы мясяляля-
ринин щялл олунмасыны нязярдя тутур. Инкишаф етмиш юлкялярин 
яксяриййятиндя сийасятчилярин вя тядгигатчыларын диггятини эет-
дикъя даща чох ъялб едян сийаси вя инзибати яксмяркязляшдир-
мя мясяляляри Азярбайъанда щялялик кифайят гядяр арашдырыл-
мамышдыр. Яксмяркязляшдирмя сийасятинин истигамятляринин 
мцяййянляшдирилмяси, юлкянин иътимаи, дювлят-щцгуг структу-
рунда щакимиййят-идаряетмя мцнасибятляринин субйектлярин-
дян бири кими йерли юзцнцидаряетмянин хцсусиййятляринин 
арашдырылмасы бу сащядя хцсуси тядгигатларын апарылмасыны 
тяляб едир. Мяркязи щакимиййятля йерли юзцнцидаряетмянин 
гаршылыглы фяалиййяти проблеминин, дювлят вя юзцнцидаряетмя 
структурларынын гаршылыглы фяалиййятинин нязяри вя сийаси-
щцгуги аспектляринин дювлят вя ъямиййят, щцгуги дювлят вя 
вятяндаш ъямиййяти бахымындан елми тящлили вя юйрянилмяси 
хцсуси ящямиййят кясб едир. 

Сон дюврлярдя идаряетмя фяалиййятинин вя юлкянин сосиал-
игтисади инкишафы иля баьлы ясас проблемлярин щяллинин аьырлыг 
мяркязинин йерляря кечмяси, бир чох функсийа вя 
сялащиййятлярин щакимиййятин йерли сявиййясиня вя йа йерли 
юзцнцидаряетмя органларына ютцрцлмяси мейли эетдикъя даща 
айдын нязяря чарпыр. Бу щям дя дцнйада баш верян глобал-
лашма просесляринин, информасийа-коммуникасийа техноло-
эийаларынын сцрятли инкишафы иля баьлыдыр ки, инкишаф етмиш юлкя-
лярин яксяриййятиндя йерли щакимиййятлярин эцъляндирилмяси 



 
 

 8

бахымындан дювлятин ролуна йенидян бахылмасына, бу истига-
мятдя ислащатларын щяйата кечирилмясиня эятириб чыхармышдыр. 
Бу дювлятлярин ачыг вя демократик ъямиййят гуруъулуьу 
истигамятиндя атдыьы аддымлар щакимиййятин шагули бюлэцсц-
нцн цфиги бюлэцсцндян щеч дя аз ящямиййят кясб етмядийини 
сцбут едир. Буна эюря дя щакимиййятин халга йахынлашдырыл-
масы идейасынын реаллашдырылмасына вя йерли сявиййядя ящали-
нин эцндялик, тяхирясалынмаз мясяляляринин щяллиня даща йах-
шы наил олмаьа имкан верян мцщцм механизмин – йерли иъ-
маларын щяйат фяалиййяти цчцн зярури шяраити йарадан, йерли 
проблемлярин щяллини тямин едян, яразинин тясяррцфат вя сосиал 
щяйатына рящбярлик едян вя бцтювлцкдя халгын щакимиййяти-
нин ясасларыны мющкямляндиряряк сийаси системи сабитляшди-
рян, юлкянин бирлийи вя дювлятин тамлыьыны тямин едян йерли 
юзцнцидаряетмянин ишинин юйрянилмяси хцсуси мараг кясб 
едир. 

Нящайят, йерли юзцнцидаряетмя механизмляринин юй-
рянилмяси йалныз елми-практики  дейил, бюйцк сийаси 
ящямиййятя маликдир. Йени реэионал сийасятин тясири алтында 
яксмяркязляшдирмя ислащатлары ярази идаряетмясиндяки 
мейiлляри якс етдирмякля йанашы, бцтювлцкдя дювлятин 
идаряетмя системиня эцълц тясир эюстярир. Беля ки, бялядиййя 
гурумларынын растлашдыьы проблемлярин бир гисми йа юз тябияти 
етибары иля сийаси характер дашыйыр, йа да сийаси просесляря 
баьлыдыр, чцнки йерли щакимиййят цчцн яразилярин нормал 
щяйат фяалиййятинин тямин олунмасындан ваъиб мясяля 
йохдур. Бцтцн бунлар Азярбайъанда бялядиййялярин фяалий-
йятинин илкин нятиъяляринин нязяри бахымдан цмумиляшдирил-
мяси, проблемлярин ашкара чыхарылараг ятрафлы тящлил едилмяси 
вя  арадан галдырылмасы йолларыныn мцяййянляшдирилмяси иля 
баьлы тядгигатларын апарылмасына хцсуси зярурят йаратмышдыр. 

Йерли юзцнцидаряетмя проблемляри мцхтялиф тядгигатчы-
лар тяряфиндян фяргли сявиййядя юйрянилмишдир. Щяля XIX яср-
дя бир sıra мцтяфяккирляр вя плцралист демократийа нязяриййя-
чиляри эцълц вя мяркязляшдирилмиш дювлят проблемини мцяй-
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йянляшдирмиш вя дювлят щакимиййятинин яксмяркязляшдирилмя-
си схеминя ясасланан йерли юзцнцидаряетмянин зярурилийини 
гейд етмишляр. Онлар йерли юзцнцидаряетмяйя сийаси азадлыг-
ларын реаллашдырылмасынын идеал механизми кими бахмагла 
ону яксмяркязляшдирмя иля ейниляшдирирляр. Хариъи юлкялярдя 
бу мювзунун тядгигатчылары кими Барабашев Г. В., Беретс 
И., Берг О. В., Бесе Ж., Birgцl Ayman Gцler, Бонгерс П., 
Бондар Н. С., Бутов В. И., Чеботарев Г. Н., Чендлер Ъ., 
Делкан А., Еллинек Э., Erol Zihni Gцrsoy, Halil 
Nadaroьlu, Холлис Г., Игнатов В. Г., Иsmail Hakkы Цlmen, 
Каусон А., Кутафин О. Е., Гладышев А. Г., Грибанова Г. 
И., Гнейст Р., Гневко В. А., Градовски А. Д., Горный М. 
Б., Гудвин М., Лабанд О., Лазаревски И. И., Мейер Е., 
Овчинников И. И., Плоккер К., Пейнтер Ъ., Ресслер О., Ридли 
Н., Роде Р., Рубан В. А., Слепенкова И. М., Силли Ф. С., 
Стокер Г., Штейн Л., Шкатулла В. И., Шугрина Е. С., Тимифейев 
Н. С., Токвил А., Ведел Ж., Велихов Л. А., Веклер Ф., Волсер 
М., Yenal Юncel vя digяrляrini gюstяrmяk olar. 

Азярбайъанда узун мцддят дювлятин яксмяркязляшдир-
мя сийасятинин вя йерли юзцнцидаряетмя проблемляринин 
комплекс тядгигиня щяср олунмуш хцсуси елми монографийа-
лар йазылмамыш, бу проблемляр кифайят гядяр юйрянилмямиш-
дир. Азярбайъан елми бу эцн йерли юзцнцидаряетмя проблем-
ляринин щялли цчцн елми тямял ролуну ойнайаъаг илкин зярури 
материалларын топланылмасы мярщялясини йашайыр ки, буну да 
тядгигат обйекти олан йерли юзцнцидаряетмя системинин щяля 
дя тяшкилати бахымдан формалашма мярщялясиндя олдуьу иля 
изащ етмяк олар. Йалныз ХХ ясрин сонларындан башлайараг 
йерли юзцнцидаряетмянин айры-айры проблемляри цзря елми тяд-
гигатлара башланылмышдыр. Бу эцн Азярбайъан тядгигатчылары 
тяряфиндян яксмяркязляшдирмя сийасятинин айры-айры аспектля-
ри цзря арашдырмалар апарылмыш, йерли юзцнцидаряетмянин щц-
гуги, tяшkilati vя iqtisadi mexanizmляrinin formalaшması 
mяsяляляrinя даир айры-айры проблемляр цзря бир сыра ихтисас-
лашмыш, фрагментар тядгигатлар йериня йетирилмишдир. Бу мя-
сялялярля баьлы апарылан тягигатларын бюйцк бир гисми йерли 
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юзцнцидаряетмянин щцгуги аспеkтлярини ящатя едир. Мясялян, 
З.Гаралов2, Н.Ялийев3, Е.Абдуллайев вя С.Щясянова4, 
С.Гулийева5, H.Hясянов6, Д.Ялийева вя Й.Балакишийева7 
якмяркязляшдирмяни щцгуги аспектдян арашдырмыш, йерли 
юзцнцидаряетмянин щцгуги тяминаты иля баьлы мясяляляри тяд-
гиг етмишляр. «Дювлят идарячилийиндя ислащатлар: наилиййятляр, 
проблемляр, перспективляр» китабынын мцяллифляри Р.Йанг вя 
Е.Азадов8 юз тядгигатларында бу мясяляйя тяшкилати ас-
пектдян йанашмыш, яксмяркязляшдирмя просесинин Азярбай-
ъанда щяйата кечирилян инзибати ислащатларын тяркиб щиссяси ол-
дуьуну эюстярмиш, онун стратеэийасынын ишляниб щазырланма-
сы зярурятини гейд етмишляр. Республикамызда апарылмыш тяд-
гигатлар ичярисиндя малиййя яксмяркязляшдирмяси, бялядиййя-
лярин малиййя-игтисади ясасларынын тящлили, яразилярин сосиал-иг-
тисади инкишафында бялядиййялярин ролу иля баьлы мясялялярин 
арашдырылмасыны хцсуси гейд етмяк лазымдыр. Бу мясялялярля 
баьлы Я.Qasımovun9, В.Зeynalovун10, А.Исмайылованын, 
А.Аслановун, ики щиссядян ибарят «Малиййя яксмяркязляш-
дирмяси» китабынын мцяллифляри А.Мещтийевин, Р.Аьайевин, 
С.Ялийевин11 вя башгаларынын тядгигатларыны гейд етмяк олар. 
                                                 
2 Гаралов З. Азярбайъан бялядиййяляри: проблемляр, вязифяляр // Азярбайъан 
Республикасында бялядиййялярин щцгуги ясаслары. Бакы - 2005, с.13-27 
3 Алиев Н., Правовые основы децентрализации // Процесс децентрализации на 
Южном Кавказе: Текушая ситуация и перспективы развития FDI Proceedings; 
2000 
4 Абдуллайев Е.И., Щясянова  С.Щ.  Бялядиййя щцгугу. Бакы-2002, 334 с. 
5 Кулиева С.И., Местное самоуправление: конституционно-правовой статус и 
механизм функционирования. (монография)  М-1994 
6 Hцсейнов M., Hясянов  H.  Bялядиййялярин малиййя-игтисади фяалиййятинин 
щцгуги тянзими, Bакы - 2003 
7 Ялийева Д.Я., Балакишийева Й.Н. вя б.  Азярбайъанда йерли юзцнцидаря: щцгуги 
вя игтисади ясаслары щаггында практикум. Бакы - 2005, 269 с. 
8 Йанг Р., Азадов Е. Дювлят идаряетмясиндя ислащатлар: наилиййятляр, проблемляр, 
перспективляр, Бакы - 2005 
9 Гасымов Я. Ъ., Бялядиййяляря елми-методики кюмяк, Бакы-2002 
10 Зeynalov В. З.,  Аzяrbaycan Рespublиkasinda bяlяdиyyяlяrиn 
malиyyяlяшdиrиlmяsиnиn problemlяrи, dиssertasiya (и.е.н.), Бakı - 2002 
11 Мещтийев А., Аьайев Р., Ялийев С.,  Малиййя яксмяркязляшмяси, йерли 
юзцнцидарянин малиййя-бцдъя фяалиййяти иля баьлы Авропа Шурасынын тювсиййяляри, 1 
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С.Щцсейнзадянин, К.Оъагованын тядгигатларында Азярбай-
ъанда йерли юзцнцидаряетмянин тарихи иля баьлы проблемляр 
арашдырылмышдыр.  

Дювлят щакимиййятинин вя йерли юзцнцидаряетмянин 
тяшкили вя  фяалиййяти иля баьлы мювъуд проблемлярин тящлили 
мцхтялиф сявиййялярдя дювлят вя бялядиййя органлары, елми 
мяркязляр, иътимаи тяшкилатлар тяряфиндян щяйата кечирилир. 
Бунларын арасында йерли юзцнцидаря сащясиндя Авропа гу-
румларында, Азярбайъан Республикасынын Президенти йанын-
да Дювлят Идарячилик Академийасында, Бакы Дювлят Универ-
ситетиндя вя с. апарылан тядгигатлары хцсуси гейд етмяк 
лазымдыр. Мясялян, Академийанын ямякдашлары тяряфиндян 
щазырланмыш «Азярбайъан бялядиййяляри: илк тяърцбя, ясас 
проблемляр вя инкишаф перспективляри»12 китабында бялядиййя 
цзвляри арасында апарылмыш сосиоложи сорьунун нятиъяляринин 
тящлили ясасында Азярбайъан бялядиййяляринин гаршылашдыьы бир 
сыра проблемляр арашдырылмыш, онларын щялли иля баьлы мараглы 
тяклифляр иряли сцрцлмцшдцр. 

Лакин эюстярилян тядгигат ишляринин ящямиййятини азалт-
мадан гейд етмяк лазымдыр ки, бу сащядя kifayяt qяdяr hяll 
olunmamыш metodoloji, nяzяri vя практики mяsяляляr mюv-
cuddur. Елми ядябиййатын иъмалы эюстярир ки, Азярбайъанда 
яксмяркязляшдирмя сийасятинин ишляниб щазырланмасы вя йерли 
юзцнцидаряетмянин инкишафы проблемляри кифайят гядяр юйря-
нилмямишдир вя бу сащядя тядгигатларын апарылмасына бюйцк 
ещтийаъ вардыр. Гейд етдийимиз тядгигатларын демяк олар ки, 
щеч бириндя бялядиййялярин сийаси системин елементи кими, 
дювлят щакимиййятинин яксмяркязляшдирилмяси просеси кими 
эениш тящлили вя арашдырылмасы апарылмамыш, бу мясялянин 
сийаси, сосиал, щцгуги, игтисади, тяшкилати аспектляри комплекс 
шякилдя эениш тядгиг олунмамыш, бялядиййялярин вятяндаш ъя-

                                                                                                        
щ. , Б. 2006, 71 с.; Мещтийев А., Аьайев Р., Ялийев  С.,  Малиййя 
яксмяркязляшмяси, йерли юзцнцидарянин малиййя-бцдъя фяалиййяти иля баьлы хариъи 
юлкялярин тяърцбяси, 2 щ. , Бакы-2006, 77 с. 
12 Азадов Е.Щ, Баьырзадя М.М. вя б., Азярбайъан бялядиййяляри: илк тяърцбя, 
ясас проблемляр вя инкишаф перспективляри, Бакы -2004 
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миййяти иля, демократикляшдирмя просеси иля, дювлят 
идарячилийи иля баьлы аспектляри кифайят гядяр арашдырылмамыш 
вя бунларда дювлят щакимиййят органлары иля йерли юзцнцида-
ряетмя органлары арасындакы гаршылыглы фяалиййят проблемляри 
кифайят гядяр якс олунмамышдыр. Азярбайъан алимляринин 
елми тядгигатларында йерли юзцнцидаряетмянин проблемляриня 
фялсяфи, сийаси, сосиоложи, щятта дювлят вя щцгуг нязяриййяси 
бахымындан тяяссцф ки, кифайят гядяр диггят йетирилмир вя 
йерли юзцнцидаряетмянин нязяри ясасларынын комплекс тящ-
лилиня щяср олунмуш тядгигатлар демяк олар ки, йохдур. 
Хариъи мцяллифлярин тядгигатларында бу мясялялярин кифайят 
гядяр арашдырылмасына бахмайараг, бу тяърцбядян йерли 
хцсусиййятляри нязяря алмадан истифадя етмяк мцмкцн де-
йилдир. Буна эюря дя эюстярилян мясялялярин Азярбайъан 
шяраитиндя арашдырылмасы вя йерли хцсусиййятляри нязяря алмаг-
ла яксмяркязляшдирмя сийасятинин, йерли юзцнцидаряетмянин 
нязяри-щцгуги, тяшкилати вя сийаси ясасларынын ишлянилмясиня, 
онун дювлят структурлары иля гаршылыглы фяалиййятинин оптимал 
йолларынын ахтарылмасына йюнялмиш комплекс тядгигатларын 
апарылмасы тяляб олунур. 
Щесаб едирик ки, комплекс тящлил ясасында мювъуд бахышла-

ры, йерли вя хариъи тяърцбяни цмумиляшдирмякля Азярбайъан-
да яксмяркязляшдирмя сийасятинин ясас истигамятлярини вя 
йерли юзцнцидаряетмянин вятяндаш ъямиййятинин мцстягил 
институту вя дювлят-щцгуг структурунун ваъиб елементи кими 
тябиятини мцяййянляшдирмяк, дювлят вя йерли юзцнцидаряетмя-
нин гаршылыглы фяалиййятинин ясас параметрлярини мцяййян ет-
мяк, сямяряли йерли юзцнцидаряетмя системинин формалашды-
рылмасынын мейiллярини вя ганунауйьунлугларыны ашкара чы-
хармаг, вятяндаш ъямиййяти вя щцгуги, демократик дювлят 
гуруъулуьунун тялябляриня ъаваб верян йерли юзцнцидаряет-
мя системинин консептуал мясялялярини ишляйиб щазырламаг 
мцмкцн оларды. Мювзунун актуаллыьы, онун елми вя прак-
тики ящямиййяти, кифайят гядяр ишлянилмямяси онун тядгигатын 
мювзусу кими сечилмясиня ясас вермишдир. 
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Тядгигатын ясас мягсяди Азярбайъанда щцгуги, демок-
ратик дювлят гуруъулуьунун зярури шярти кими дювлятин 
яксмяркязляшдирмя сийасятинин башлыъа нятиъяси кими йерли 
юзцнцидаряетмянин инкишафынын ясас истигамятлярини, йолларыны 
вя цсулларыны мцяййянляшдирмякдян, дювлятин вя ъямиййятин 
идаря олунмасы системиндя йерли юзцнцидаряетмянин мювгеляри-
нин mюhkяmляndirilmяsi, mцstяqilliyinin артырылмасы, дювлят вя 
йерли юзцнцидаряетмя органлары арасында sяmяrяli гаршылыглы 
fяaliyyяt mexanizmlяrinin iшlяnиб щазырланмасы vя яsaslan-
dыrılması сащясиндя мювъуд проблемлярин щялли иля баьлы тяк-
лиф вя тювсийяляр ишляйиб щазырламагдан ибарятдир. Бунун 
цчцн ишдя гаршыйа ашаьыдакы вязифяляр гойулмуш вя мянтиги 
ардыъыллыгла щялл едилмишдир: 
�яксмяркязляшдирмя просесинин вя йерли юзцнцидаряетмя 

системинин формалашдырылмасынын нязяри-методоложи аспект-
ляринин тядгиги,  Азярбайъанда вя дцнйада яксмяркязляш-
дирмя просеслярини сцрятляндирян амиллярин тящлили;  
�яксмяркязляшдирмя сийасятинин мащиййятинин, яксмяр-

кязляшдирмянин нювляри вя дяряъяляринин хцсусиййятляринин, 
дювлят идарячилийиндя мяркязляшдирмя вя яксмяркяз-
ляшдирмянин нисбяти проблеминин юйрянилмяси; 
�яксмяркязляшдирмя сийасятинин башлыъа истигамяти кими 

сямяряли йерли юзцнцидаряетмя системинин формалашдырылма-
сынын хцсусиййятляринин арашдырылмасы, йерли юзцнцидаряетмя-
нин тяшкилинин бейнялхалг тяърцбясинин юйрянилмяси; 
�Азярбайъанда йерли юзцнцидаряетмянин формалашма вя 

инкишаф ганунауйьунлугларынын тящлили, онун инкишаф проб-
лемляринин юйрянилмяси;  
�дювлят щакимиййяти иля йерли юзцнцидаряетмянин гаршылыглы 

фяалиййятинин принсип вя механизмляринин тящлили, бу системин 
сямярялилийинин тямин олунмасы шяртляринин юйрянилмяси; 
� мцасир шяраитдя йерли юзцнцидаряетмя сийасятинин ясас 

инкишаф мейiлляринин мцяййянляшдирилмяси;  
� Азярбайъанда дювлят щакимиййят органлары иля йерли 

юзцнцидаряетмя органлары арасында сямяряли гаршылыглы фяалий-
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йят системинин гурулмасынын истигамятляри вя механизмляри 
арашдырылмыш, тювсийяляр ишляниб щазырланмышдыр; 
� Азярбайъанда яксмяркязляшдирмя сийасятинин тяк-

милляшдирилмясинин башлыъа истигамятляри мцяййянляшдирилмиш, 
мцасир сосиал-игтисади вя сийаси шяраитдя йерли юзцнцидаряетмя 
системинин инкишаф перспективляри гиймятляндирилмиш, бир сыра 
тяклиф вя тювсийяляр ишляниб щазырланмышдыр. 
Тядгигат ишинин норматив базасыны Азярбайъан Республи-

касынын Конститусийасы, Азярбайъан Республикасынын йерли 
юзцнцидаряетмя щаггында ганунвериъилийи вя диэяр ялагяли 
норматив актлары, Azяrbaycan Respublikasы Prezidentinin 
фярманлары vя sяrяncamlarы, бейнялхалг мцгавиляляр, Йерли 
юзцнцидаряетмя щаггында Авропа Хартийасы, Ярази бирлик-
ляри вя щакимиййятляринин транссярщяд ямякдашлыьы щаггында 
Авропа Чярчивя Конвенсийасы, бу сащядя бейнялхалг 
тяшкилатларын тювсийяляри тяшкил етмишдир. Tяdqiqat iшindя сийа-
си тящлил, цmumilяшdirmя, tarixi yanaшma, sistemli tяhlil вя  
мцгайисяли-кейфиййят metodlarыndan istifadя edilmiшdir. 
Тядгигатын елми йенилийи мяркязляшдирмя, яксмяркязляшдир-

мя, демократик режимли дювлят идаряетмяси, вятяндаш ъямий-
йятинин гурулмасы йерли юзцнцидаряетмя системинин инкишафы 
иля шяртляндирилиб. Монографийада яксмяркязляшдирмя просе-
синин вя йерли юзцнцидаряетмя системинин формалашдырылмасы-
нын нязяри-методоложи аспектляри тядгиг олунмуш, Азярбай-
ъанда яксмяркязляшдирмя просесинин дювлят идаряетмя систе-
минин ислащатларынын тяркиб щиссяси олдуьу вя бу просесин 
зярурилийи ясасландырылмыш, дювлят идарячилийиндя мяркязляшдир-
мя вя яксмяркязляшдирмянин оптимал нисбятинин мцяййян-
ляшдирилмяси шяртляри вя мярщяляляри ачыгланмышдыр. Беля бир 
аргумент ясасландырылыб ки,  сямяряли йерли юзцнцидаряетмя 
системляринин тяшкили бир тяряфдян дювлят щакимиййят гурумла-
рынын йерли юзцнцидаряетмянин фяалиййятиня мцдахилясини га-
нунла максимум мящдудлашдырмасы, диэяр тяряфдян йерли 
юзцнцидаряетмя гурумларында иътимаи нязарят институтунун, 
шяффафлыьын бяргярар едилмяси иля баьлыдыр.  
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I ФЯСИЛ 
 

ЙЕРЛИ ЮЗЦНЦИДАРЯЕТМЯНИН 
ФОРМАЛАШДЫРЫЛМАСЫНДА 

ЯКСМЯРКЯЗЛЯШДИРМЯ ПРОСЕСИ 
 
 

1.1. Яксмяркязляшдирмянин щяйата кечирилмя зяруряти, 
анлайышы вя хцсусиййятляри 

 
ксмяркязляшдирмя просесляри ХХ ясрин икинъи 
йарысындан башлайараг даща сцрятля эенишлянмяйя 

башламыш вя бу эцня гядяр мцряккяб тарихи инкишаф йолу 
кечмишдир. Мцасир яксмяркязляшдирмя яняняляри хцсусиля 
Авропада вя Латын Америкасында эцълц олмушдур13. Сонра-
дан бу сащядяки тяшяббцслярдян бир сыра инкишаф етмякдя 
олан дювлятлярдя дя  истифадя олунмаьа башланылмышдыр. ХХ 
ясрин 70-ъи илляриндя Авропанын яксяр юлкяляриндя 
яксмяркязляшдирмя просесляри эцълянмишди ки, бунун да 
нятиъясиндя щакимиййятин мцхтялиф сявиййяляри арасында 
дювлят сялащиййятляринин йенидян бюлэцсц щяйата кечирилмиш, 
ашаьы сявиййялярин сялащиййятляри артырылмыш, бир сыра щалларда 
ися аралыг сявиййя формалашдырылмышды.  

                                                 
13 Яксмяркязляшдирмя йерли юзцнцидаряетмя формасында Латын Америкасында 
Испан Kраллыьынын мцстямлякя идарячилийи цчцн тятбиг едилмишдир. Испан 
парламентинин гябул етдийи ганунлара эюря шящяр йерли юзцнцидаря системиня 
ямлакын идаря едилмяси, верэи йыьма вя д. йерли мясялялярин щялли щяваля едилирди. 
Гейд едилян щалда инзибати мухтариййат характери кясб едян йерли 
юзцнцидаряетмя мяркязи щюкумятин тяйин етдийи шяхсин нязарятиндя фяалиййят 
эюстярирди. Бах: Конституционное право зарубежных стран. Под общ. ред. М.В. 
Баглая, Л.М. Энтина. М.: Из-я группа НОРМА – ИНФРА.М. 1999, с.745     

Я 
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Авропада яксмяркязляшдирмя сийасятинин эцълянмясинин 
ясас сябяби ЫЫ Дцнйа мцщарибясиндян сонра инсан 
щцгугларынын мцдафиясини ясас мягсяд (дяйяр) кими ифадя 
едян йени конститусийаларын мейдана эялмяси олду. Инсан 
щцгуг вя ясас азадлыгларыны бцтцн истигамятдя бяйан едян 
Авропа юлкяляри фярди щцгугларла йанашы, коллектив щцгуглары 
да ещтива етмяйя башлайырлар.   
Авропада йерли щакимиййят органларынын дювлят щакимий-

йятинин яксмяркязляшдирилмяси уьрунда башламыш олдуьу бу 
динамик просес вя чятин мцбаризя Авропа Шурасы тяряфиндян 
йерли юзцнцидаряетмя щаггында бир сыра бейнялхалг актларын 
гябул олунмасына эятириб чыхармышдыр. Цмуми шякилдя бу 
дюврдя щяйата кечирилян яксмяркязляшдирмя тядбирляри яйа-
лятляря имкан дахилиндя даща эениш сялащиййятлярин верилмя-
синя (ясасян хидмят сащясиндя), яйалятляря тапшырылмыш мясяля-
лярин щяллинин вя идаряолунма сявиййясинин йцксялдилмясиня, 
йерли щакимиййят структурларынын малиййя мцстягиллийинин 
эцъляндирилмясиня, мяркязи дювлят органларынын "щимайя-
синин" азалдылмасына йюнялмишди14.  
Мцасир дюврдя яксмяркязляшдирмя яняняляринин эцълянмя-

синин башлыъа сябябляри, бир тяряфдян дювлятин функсийаларынын 
сосиал мязмун кясб етмяси, диэяр тяряфдян ися игтисади вя 
техники характерли дяйишикликлярля баьлыдыр. Мялумдур ки, сон 
онилликляр ярзиндя бцтцн идаряетмя сявиййяляриндя дювлятин 
функсийалары щяр щансы идеоложи мцлащизялярдян асылы олмадан 
инкишаф едяряк ящямиййятли дяряъядя дяйишмиш вя йаранмыш 
проблемляря ъаваб кими трансформасийа олунмушдур15. Беля 
дяйишикликляр практики олараг бцтцн сащяляри, хцсусиля дя 
игтисадиййат, сящиййя, сосиал хидмят сфераларыны ящатя едир. 
Йени щцгугларын мейдана эялмяси дювлятин юз цзяриня йени 

                                                 
14 Дикин Н., Уолш К., Государство отдает часть полномочий: Роль рынков и 
контрактов в перестройке государственной службы // Государственная служба. 
Тенденции развития. Зарубежный опыт. Вып. 17. – М., 1997. с.17 
15 Махина  С. Н., Некоторые аспекты формирования децентрализации 
публичного управления (зарубежный опыт), М. 2000, с.9 



 

 17

функсийалар эютцрмясини тяляб едир. Беля олан щалда ися 
дювлятин функсийасы идарячилик функсийасы иля цстялянмиш олур 
ки, бу да инкишаф просесиня мянфи тясир эюстярмяйя билмяз.  
Щакимиййятин мцасир яксмяркязляшдирилмяси просеси, ейни 

заманда, техники тярягги иля дя сых баьлыдыр. Бу бахымдан 
мцасир телекоммуникасийа вя няглиййат васитяляринин тясири 
хцсуси ящямиййят кясб едир. Мцасир технолоэийалар предме-
тлярин бюйцк мясафяляря сцрятля вя тящлцкясиз дашынмасына, 
информасийанын чох бюйцк сцрятля узаг мясафяйя ютцрцлмя-
синя имкан верир. Рабитя вя ямтяя мцбадиляси имканларынын 
эенишлянмяси она эятириб чыхарыр ки, артыг ялагяляр конкрет 
ярази иля мящдудлашмыр. Дцнйа сявиййясиндя ялагялярин СА-
йынын вя интенсивлийинин артмасы йерли щакимиййятин ролунун 
артмасына эятириб чыхармагдадыр. Беля шяраитдя йерли щаКи-
миййят структурларынын ящямиййяти эетдикъя артыр ки, бу да 
башлыъа олараг ашаьыдакы ики сябябля изащ олунур16: 
�биринъиси, ялагялярин сайынын артмасы вя щяйат тярзинин 

сцрятли ритми йени ялагяляндирмя системи тяляб едир ки, бу да 
башлыъа олараг мяркязи сявиййядя тямин олуна билмяз. Яла-
гяляндирмя артыг башга механизмляря ясасланмалыдыр ки, бу 
да яксмяркязляшдирмя механизмляри вя автоматик гаршылыглы 
разылашдырмайа имкан верян механизмляр ола биляр. Бу ися 
юз нювбясиндя идаряетмядя мцстягиллийин инкишаф етдирилмя-
сини тяляб едир; 
�икинъиси, мяркязи идаряетмя органларындан эетдикъя даща 

тез-тез сцрятля дяйишян сосиал-техники вязиййятляря ян гыса 
мцддятдя реаксийа вермяк, йерли щакимиййят органларынын 
тялябатларына даща щяссас олмаьы тяляб едир.  
Хцсусиля дя, ящалинин кцтляви миграсийасы, йени иш йерляринин 

ахтарышы проблемин даща чевик щялли структурларынын фяалиййя-
тини тяляб едир.  
Яксмяркязляшдирмя просесляринин эцълянмясинин сябябля-

риндян бири дя мцасир дюврдя дювлятлярин юз дайаныглылыьыны 

                                                 
16 Махина  С. Н., Некоторые аспекты формирования децентрализации 
публичного управления (зарубежный опыт), М. 2000, с.21 
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артырмаг вя мющкямляндирмяк истяйи, дювлят бющранларынын 
арадан галдырылмасы сяйляринин артмасы иля баьлыдыр. Тарихи 
тяърцбя эюстярир ки, ъямиййятин тяшкилинин ян али форма-
ларындан бири кими дювлят даим дяйишикликляря мяруз галыр. 
Бир чох щалларда бу дяйишикликляр мцхтялиф дахили вя хариъи 
амиллярин тясири алтында дювлят бющранлары шяклиндя баш верир 
ки, беля амиллярдян бири дя щакимиййятин йцксяк дяряъядя 
мяркязляшдирилмясиндян ибарятдир. Хцсусян дя, етник тяркиби 
мцряккяб олан дювлятлярдя бу проблем йашанмагдадыр. 
Бющран дюврцндя, бир гайда олараг, мяркязи дювлят 
щакимиййяти зяифляйир, йерли щакимиййят органларынын ися 
сялащиййятляри эенишлянир. Бу, чох вахт хцсуси гярарлар гябул 
едилмядян "автоматик" шякилдя баш верир. Дювлят 
щакимиййятинин артыг идаряетмя эцъцня малик олмадыьы 
вахтларда йерли органларын юз цзяриня эютцрдцйц сялащиййят 
бюлэцсц просеси ящямиййятли дяряъядя дювлятин даьылмасы 
просесини лянэидир, бир чох щалларда ися дювляти горуйуб 
сахламаьа вя мющкямляндирмяйя имкан верир. Яксяр 
щалларда, бющранлар заманы дювлят щакимиййят сялащиййят-
ляринин бир щиссясини ашаьы сявиййяляря ютцрмяк вя юзцндя 
йалныз щяйат фяалиййятини тямин етмяк цчцн даща ваъиб олан 
сялащиййятляри сахламагла юзцнц эцъляндирир. Бура ясас 
ганунларын гябулу вя онлара ямял олунмасына нязарят, 
тящлцкясизлийин тямин олунмасы, дювлят малиййясинин идаря 
олунмасы, ордунун сахланылмасы, сярщядлярин горунмасы, 
бейнялхалг мцнасибятлярин дювлятлярарасы сявиййяси вя с. аид 
едилир. Дювлят бющраны дярин олдугъа йерли юзцнцидаряетмя 
органларынын юз цзяриня эютцрдцйц сялащиййятлярин дя щяъми 
бюйцк олур. Йерли юзцнцидаряетмянин инкишафы мяркязи 
щюкумятин йерли мясялялярин щяллиндян азад едир вя айры-айры 
шяхслярин, ящалинин вя бцтювлцкдя ъямиййятин эцндялик тяля-
батларынын тямин олунмасы цчцн шяраит йарадыр. Йерли юзц-
нцидаряетмя дювлят щакимиййятинин рягиби йох, мцттяфигидир. 
Буна эюря дя, йерли юзцнцидаряетмяйя ня ися ящямиййятсиз 
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бир шей кими бахмаг онун цмуммилли ящямиййятини 
тамамиля баша дцшмямякдян иряли эялир17.  
Беляликля, яксмяркязляшмяни шяртляндирян сябябляр ня гядяр 

чевик нязяря алынарса вя ганунвериъилик гайдасында регла-
ментляшдирилярся щяр бир формада щакимиййят бющранлары 
истисна едиляр. Диэяр тяряфдян яксмяркязляшдирмя мцяййян 
чярчивядя етник, дини, ирги вя с. сепаратизмин дя гаршысыны ал-
маьа хидмят едир. 
Яксмяркязляшдирмя дювлят формасына бирбаша тясир едян 

бир категорийадыр (институтдур). Яксмяркязляшдирмянин исти-
гамятляри, мязмуну дювлятин идарячилик (монархийа, рес-
публика), ярази-сийаси гурулуш (унитар, федератив, конфедера-
тив) вя дювлят режими (демократик, антидемократик) форма-
лары иля баьлы просесдир.  
Яксмяркязляшдирмя ярази-инзибати бюлэцсцнцн нятиъяси ола-

раг реаллашдырылыр. Яксяр щалда бу бюлэц мцщафизякар 
характер кясб едир вя яксмяркязляшдирмянин нятиъяси олараг 
формалашдырылан юзцнцидаряетмянин инкишафыны лянэидян amil 
кими чыхыш едир. Щятта юлкядя дювлят системинин ислащаты 
заманы еля дя ъидди дяйишиклийя мяруз галмыр. Мцасир 
анламдакы ярази-инзибати бюлэцсцнцн ясасы орта ясрляря 
тясадцф едир. Буна эюря дя бу вя йа диэяр юлкядя кющнялмиш, 
дюврцн тялябляриня ъаваб вермяйян инзибати ярази 
ващидляринин олмасы мцмкцндцр. Ярази-инзибати гурулушу 
дювлят формасынын билаваситя инсан щцгугларынын мцдафияси 
юлчцсц иля баьлы олан дювлят режиминдян, онун инкишаф 
сявиййясиндян эери галдыгда яксмяркязляшдирмя сийасяти, 
еляъя дя йерли юзцнцидаряетмя системи ящямиййятсиз идарячилик 
структура чеврилир. 
Гейд едилян елементлярдян дювлят режиминин демократик 

мязмунда формалашдырылмасы яксмяркязляшдирмя сийасяти-
нин башлыъа истигамятляриндян бирини тяшкил едир. Демократик 
дювлят (сийаси) режиминин идейа ясасыны сийаси азадлыг 

                                                 
17 Мельников В.П., Местное самоуправление как проявление либеральной 
тенденции в политическом развитии России. - М., 1993, с.31 
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доктринасы тяшкил едир. Бу доктрина мцасир иътимаи, дювлят 
мцгавилясинин мащиййятини формалашдырыр. Сосиал, сийаси 
ялагялярдян асылы олмайараг конкрет шяхс (суверен) илкиндир, 
дювлят ися мцстягил фярдлярин ирадя азадлыьынын мящсулу кими 
тязащцр едир. Бу заман шяхсляр юзцнцн илкин азадлыьынын 
сявиййясини конкрет форма иля мящдудлашдырмаьа разыла-
шырлар. Тяшкилати форма истяр дювлят, истярся дя йерли 
юзцнцидаря гисминдя олсун хидмяти функсийасыны йериня 
йетирмяк цчцн фяалиййят эюстярир. Ясас мясяля шяхсин 
юзцнцреализясинин, ирадя азадлыьынын тямин едилмясидир. Буна 
эюря дя, мяркязляшдирилмиш дювлятин яксмяркязляшдирилмиш 
дювлятя трансформасийасы мягсяд дейил, йалныз юлкя 
вятяндашларынын щцгуг вя азадлыгларынын реаллашдырылмасы 
цчцн зярури васитя, щяр бир инзибати-ярази ващидинин юзц-
нцинкишафы вя юзцнцреаллашдырмасы цчцн имканын йарадылмасы 
демякдир. Лакин  ъямиййятин сийаси, щцгуги, сосиал, инзибати, 
игтисади вя мядяни щяйатынын мцхтялиф аспектлярини ящатя 
едян бу просес чох мцряккяб олуб яксмяркязляшдирмянин 
мащиййятини дцзэцн дярк етмяйи, бу истигамятдя атылан 
аддымларын дцшцнцлмцш сийасят чярчивясиндя щяйата кечирил-
мясини тяляб едир. Чцнки дцшцнцлмямиш вя юлкядяки вязиййятя 
уйьун эялмяйян яксмяркязляшдирмя сийасятинин йеридилмяси 
ъидди тящлцкялярин вя чятинликлярин мейдана чыхмасына сябяб 
ола биляр18.  
Яксмяркязляшдирмя сюзцнцн мянасы мцяййян мяркязляш-

дирилмиш сялащиййятлярин вя йа идаряетмянин мцхтялиф сащя-
ляря, хцсусиля фяалиййятин щяйата кечирилдийи йеря верилмяси ки-
ми баша дцшцлцр.  Дювлят идарячилийиня эялдикдя ися тядгигат-
ларын бир чохунда яксмяркязляшдирмя «мяркязи щакимий-
йятин функсийаларынын бир щиссясинин йерли юзцнцидаряетмя ор-
ганларына ютцрцлмяси просеси» кими баша дцшцлцр19. Авропа 
вя МДБ юлкяляриндяки ислащатларын тяърцбяси эюстярир ки, 

                                                 
18 Азадов Е.Щ, Баьырзадя М.М. вя б. Азярбайъан бялядиййяляри: илк тяърцбя, 
ясас проблемляр вя инкишаф перспективляри, Бакы -2004 
19 Василик М.А., (ред.) Политология. Словарь - справочник. М., 2000 
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игтисадиййатын вя ъямиййятин трансформасийасы вя демокра-
тикляшдирилмяси просесиндя яксмяркязляшдирмя мцщцм рол 
ойнайыр.  
Дювлят идаряетмя системинин яксмяркязляшдирилмясинин 

сямярялилийи щаггында тезис щяля XIX ясрин сону ХХ ясрин 
яввялляриндян йахшы мялум иди. Хариъи юлкялярин бюйцк бир 
гисминин дювлят гуруъулуьу тяърцбяси дя яксмяркязляшдир-
мянин игтисади сямярялилийи щаггында фикир сюйлямяйя имкан 
верир. ХХ ясрин 70-ъи илляриндя Италийадакы реэионал ислащат-
лар, 80-ъi иллярдя Франсада яксмяркязляшдирмя щаггындакы 
ганунлар, 90-ъы иллярдя Бюйцк Британийада реэионал вя йерли 
мухтариййятлярин эенишляндирилмяси – бцтцн бунлар, щяр шей-
дян яввял, иътимаи секторун сямярялилийинин максималлаш-
дырылмасы мягсядиля реаллашдырылан ислащатлара мисал эюстяр-
мяк олар. Мязмунуна эюря аноложи ислащатлар 80-90-ъы илляр-
дя Шярги Авропанын кечмиш сосиалист дювлятляриндя дя щяйата 
кечирилмишди20.  
Яксмяркязляшдирмянин сямярялилийи щаггында, адятян, 

ашаьыдакы кими дюрд аргумент эюстярилир. 
1. Яксмяркязляшдирмя иътимаи секторда ресурсларын даща 

сямяряли йерляшдирилмясиня кюмяк едир.  
2. Яксмяркязляшдирмя бцдъя вясаитляринин хярълянмяси 

мясялясiндя дювлят органларынын ъавабдещлийи вя щеса-
батлылыьынын эцъляндирилмясиня кюмяк едир.  

3. Юз верэиляриня малик олмаг йерли юзцнцидаряетмяляри 
узунмцддятли перспективдя идаря етдикляри яразидя верэи ба-
засынын эенишляндирилмясини стимуллашдырыр, йяни онлары йерли 
игтисадиййатларын инкишафы сийасятини йеритмяйя стимуллашдырыр. 
Бу заман щям дя йерли верэилярин идаря олунмасы да йахшыла-
шыр.  

4. Вясаитляри мцстягил шякилдя хярълямяк сялащиййятляринин 
олмасы йерли щакимиййятляри иътимаи секторда лцзумсуз хяръ-
лярин азалдылмасына стимуллашдырыр. 

                                                 
20 Гильченко Л.В. Новый этап реформы местного самоуправления // Власть. 
М., 1997. -№3, с. 19-22 
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Гейд етмяк лазымдыр ки, йыхарыдакы дюрд аргументдян ян 
азы цчц эизли шякилдя олса да сырф сийаси хцсусиййятя малик 
олуб реэионал вя йерли сявиййялярдя реал фяалиййят эюстярян де-
мократийа институтларынын олмасыны нязярдя тутур.   
Ресурсларын сямяряли йерляшдирилмяси щаггында тезис нязяр-

дя тутур ки, а) йерли сявиййядя иътимаи истякляри мцяййянляш-
дирмяк цчцн механизмляр мювъуддур вя б) бу меха-
низмлярин кюмяйи иля ашкар едилмиш истякляр сийаси курсун щя-
йата кечирилмяси заманы реал ясас кими чыхыш едир. Башга сюзля 
десяк, йерли сявиййядя сийасятчиляр сечиъилярин ашкар едилмиш 
истяклярини практикада реаллашдырмаьа чалышырлар. Яэяр 
системли йанашсаг, бу сяйлярин ясасында йалныз хош мярам 
дейил, щям дя демократик нязарятин институсионаллашмыш 
системи дурур ки, бу да сийасятчинин реаллашдырдыьы курсун аш-
кар едилмиш истякляринин яксиня йюнялдийи щалда щямин сийа-
сятчинин щакимиййяти итирмякля ъязаландырылаъаьыны нязярдя 
тутур21. 
Ъавабдещлийин йцксяк олмасы щаггындакы тезис дя щямин 

фярзиййядян иряли эялир: сийасятчиляр мящз демократик нязарят 
механизминин олдуьу щалда уйьун олмайан верэиляр тяйин 
етмяк вя уйьун олмайан хярълярдян горхуб чякинирляр, чцн-
ки йалныз сечиъилярин ирадяси онлары щакимиййятдян ял чякмяйя 
мяъбур едя биляр. Сечиъилярин юзляринин дя давранышы йалныз 
онларын сясинин сийаси курсун щазырланмасында няйи ися щялл 
едяъяйиня инандыглары щалда даща расионал ола биляр. 
Нящайят, хярълярин азалмасы щаггындакы тезис йалныз сийа-

сятчинин юз сямярясиз хяръляриня (мясялян, сийасятчилярин вя 
бцрократларын юз шяхси рифащларыны артырмаг мягсядиля чякилян 
хяръляр) эюря щакимиййятин итириляъяйи тящлцкяси иля гаршылаша-
ъагларыны нязярдя тутдуглары щалда мцяййян мяна дашыйа 
биляр. 

                                                 
21 Веклер Ф., Пути развития местных органов самоуправления. 
Государственная служба. Местное самоуправление. Зарубежный опыт. -М., 
1996, с.71 
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  Беляликля, яксмяркязляшдирмянин сямярялилийи щаггындакы 
гянаят нязярдя тутур ки, йерли щакимиййятлярин фяалиййяти 
цзяриндя демократик нязарят системи формалашдырылмалыдыр. 
Якс щалда, мяркяз тяряфиндян реэионлар цзяриндя нязарятин 
итирилмяси чох вахт йерлярдя мащиййятъя гейри-демократик 
режимлярин формалашмасына эятириб чыхара биляр22. Гейд едяк 
ки, Азярбайъанда щяйата кечирилян яксмяркязляшдирмя про-
сеси йерли сявиййядя демократик нязарят системинин йарадыл-
масы иля мцшайият олунмамышдыр. Нятиъядя, яксмяркязляшдир-
мя йухарыда гейд етдийимиз кими, сямяряли иътимаи секторун 
гурулмасы цчцн шяраит йарада билмямишдир ки, бу да ян ваъиб 
проблемлярдян бири кими чыхыш едир. 
Гейд етмяк лазымдыр ки, яксмяркязляшдирмянин беля 

еффектляри йалныз Азярбайъана хас олан хцсусиййят дейилдир. 
ХХ ясрин 60-70-ъи илляриндян башлайараг сямярясиз 
яксмяркязляшдирмя проблеми цчцнъц дцнйа юлкяляриндяки 
модернляшдирмя просесляри чярчивясиндя кифайят гядяр эениш 
тядгиг едилмишдир. Гярб юлкяляринин тяърцбясиндян кортябии 
шякилдя истифадя етмякля йерли юзцнцидаряетмя системинин йа-
радылмасы, бир гайда олараг, (щеч олмазса илк дюврлярдя) 
дювлят идаряетмясинин сямярялилийинин итирилмясиня, коррупси-
йанын эенишлянмясиня, йени йерли юзцнцидаряетмя институтлары 
иля яняняви йерли щакимиййят институтлары арасында мцнагишя-
лярин йаранмасына эятириб чыхармышды23. Бу просесляри тящлил 
едян мцяллифляр щямин юлкялярдя яксмяркязляшдирмя просес-
ляринин бир хцсусиййятини – йерли иъмаларын ящалисинин йерли ся-
виййядя юзляринин демократик щцгугларынын реаллашдырылмасы 
сащясиндяки пассивлийини хцсуси гейд едирляр ки, буну Азяр-
байъана да аид етмяк олар. 
Инкишаф етмякдя олан юлкялярдяки демократикляшдирмя 

просеслярини арашдыран тядгигатлар яксмяркязляшдирмянин 

                                                 
22 Гельман В., Рыженков С., Белокурова Е., Борисова Н., Автономия или 
контроль? Реформа местной власти в городах России, 1991-2001. М., СПб:  
2002 
23 Махина  С. Н., Некоторые аспекты формирования децентрализации 
публичного управления (зарубежный опыт), М. 2000 
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сямярялилийи щаггындакы тезисин тяряфдарларынын,  бир гайда 
олараг, нязярдян гачырдыьы даща бир проблеми – автоном 
(мухтар) щакимиййят сявиййяляри арасындакы гаршылыглы фяалий-
йят проблемини ашкара чыхармышдыр.  Проблемин мащиййяти 
ондан ибарятдир ки, формал олараг бир-биринин нязарятиндя 
олмайан щакимиййят сявиййяляри бир-биринин марагларына 
зидд щярякятляр едя билярляр. Йерли щакимиййят институтларына 
мухтариййят вермякля мяркязи щакимиййят юз сийасятини 
йеритмяк цчцн ярази инфраструктуру проблеми иля гаршылашмыш 
ола биляр. Мяркязи щакимиййят бу щалда ики ъцр щярякят едя 
биляр: йа йерли юзцнцидаряетмя органларыны юзцнцн аэентляри 
етмяли, йа да онларла паралел олараг юзцнцн шагули инзибати 
структурларыны формалашдырмалыдыр. Лакин щяр ики щалда бу вя 
йа диэяр дяряъядя мцнтязям олараг мяркязи вя йерли щаки-
миййятлярин йцрцтдцйц сийасятляр арасында, онларын мараг-
лары арасындакы зиддиййятлярля баьлы мцхтялиф мцнагишяляр йа-
рана биляр. Беляликля, яксмяркязляшдирмя мяркязи щакимиййят 
гаршысында мцхтялиф сявиййя щакимиййятляринин мухтариййяти 
шяраитиндя бу щакимиййят сявиййяляри арасында кооперасийа 
режиминин тямин олунмасы проблемини гоймуш олур. Яэяр бу 
вя йа диэяр сийаси, игтисади вя мядяни механизмлярин кюмяйи 
иля мяркязи щюкумятин беля бир режим йаратмаг имканы 
оларса, бу щалда реэионал вя йерли щакимиййятляри формал 
мухтариййяти сямярялилийин артырылмасы иля ялагяляндирилмиш 
олур. Яксиня, яэяр щакимиййят сявиййяляри арасында игтисади 
ресурслар, щакимиййят сялащиййятляри вя сечиъилярин эюзцндя 
популйарлыг уьрунда рягабят режими йаранмыш оларса, бу 
щалда яксмяркязляшдирмя нятиъясиндя иътимаи секторун 
сямярялилийи йалныз азала биляр24.  
Яксмяркязляшдирмя йалныз о щалда сямярялилийин йцксялмя-

синя эятириб чыхара биляр ки, 1) йерли сявиййядя демократик ня-
зарят системи йаранмыш олсун; 2) щакимиййят сявиййяляри ара-
сында кооперасийа режими формалашдырылмыш олсун. Якс щалда, 
яксмяркязляшдирмя чох бюйцк ещтималла иътимаи секторун 

                                                 
24 Холлис Г., Плоккер  К. На пути к демократической децентрализации: 
перестройка региональных и местных органов власти в новой Европе, М., 1995 
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сямярялилийинин артмасына йох, азалмасына эятириб чыхара 
биляр25.  
Яксмяркязляшдирмянин мащиййятини ващид дювлят щакимий-

йятинин функсийа вя сялащиййятляринин бир тяряфдян уйьун 
дювлят щакимиййяти органлары арасында, диэяр тяряфдян ися 
дювлят щакимиййят органлары иля йерли юзцнцидаряетмя 
органлары вя вятяндаш ъямиййятинин диэяр структурлары 
арасында бюлцшдцрцлмяси кими характеризя етмяк олар26. 
Бурадан эюрцндцйц кими, яксмяркязляшдирмя шагули вя цфц-
ги истигамятлярдя щяйата кечириля биляр. Яксмяркязляшдирмя-
нин цфцги истигамятдя щяйата кечирилмяси заманы щакимиййят 
сялащиййятляринин йухары дювлят органлары арасында бюлэцсц 
баш верир. Азярбайъан Республикасы Конститусийасында да 
гейд едилир ки, щакимиййят сялащиййятляри Президент, Милли 
Мяълис вя мящкямя органлары арасында бюлцшдцрцлмцшдцр. 
Ифадя едилян иъра, ганунвериъи вя мящкямя щакимиййяти 
бюлэцсц мцасир дюврдя демократик щакимиййятин мювъудлу-
ьунун башлыъа шяртидир.  
Яксмяркязляшдирмя шагули истигамятдя дя щяйата кечириля 

биляр ки, бу заман дювлят щакимиййятинин реаллашдырылмасы 
сялащиййятляринин дювлят яразисиндя йарадылмыш уйьун иътимаи 
идаряетмя органларына ютцрцлмяси нязярдя тутулур. Шагули 
яксмяркязляшдирмя мцхтялиф истигамятлярдя щяйата кечирилир 
ки, бу заман функсийа вя сялащиййятлярин ашаьыдакы  кими 
мцхтялиф структурлара ютцрцлмяси баш веря биляр: 
� мяркязи щюкумятин якстямяркцзляшдирилмиш струк-тур-

лары  (йерли иъра щакимиййяти органлары, тясяррцфат идаряляри); 
� йерли юзцнцидаряетмя органлары; 
� юзял сектор; 
� гейри-щюкумят тяшкилатлары. 

                                                 
25 Чурсина С.И., Становление местного самоуправления как условие 
политической модернизации современной России: Дисс. канд. полит, наук. -
М., 1996 
26 Аверьянов Ю.И.,  Политология. Энциклопедический словарь. М., 1993, с.44 
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Бу структурлардан сонунъу цчц эцълц вятяндаш ъямиййяти-
нин мцщцм тяркиб щиссяляридир. Беля бир нятиъя йараныр ки, 
яксмяркязляшдирмя мцхтялиф истигамятляря малик олса да 
башлыъа мягсяди демократикляшмя просесини тямин етмякдир. 

 
 

1.2. Яксмяркязляшдирмя цзря нязяриййяляр 
 
Тядгигатын мювзусуна уйьун олараг бизи, сялащиййят вя 

функсийаларын йерли юзцнцидаряетмя органларына ютцрцлмяси 
мясяляси даща чох марагландырыр. 
Бу проблемля баьлы апарылан тядгигатларда яксмяркяз-

ляшдирмянин мащиййятини шярщ едян мцхтялиф йанашмалар 
мювъуддур. Щяля XIX ясрдя плцралист демократийа нязярий-
йясинин бир сыра тядгигатчылары эцълц, мяркязляшдирилмиш дювлят 
проблемини мцяййянляшдирмиш вя дювлят щакимиййятинин ша-
гули яксмяркязляшдирилмяси схеминя ясасланан йерли юзц-
нцидаряетмянин зярурилийини гейд етмишляр27. Бу тядгигатчы-
лар йерли мухтариййат идейасыны вя юзцнцидаряетмяни йалныз 
инсанларын юз азадлыгларыны дярк етмяйя кюмяк едян сийаси 
орган кими дейил, щям дя сийаси юзцнцдяркин васитяси олдуьу 
цчцн мцдафия едирдиляр. Беля щесаб олунур ки, йерли юзцнц-
идаряетмя йерли демократийанын инкишафына сябяб олмагла, 
фактики олараг мцасир демократийанын базасыны тяшкил едир.   

 Дуалист дювлят нязяриййясинин тяряфдарлары Ф. С. Силли28, А. 
Каусон вя П. Сондерс29 яксмяркязляшдирмяйя мяркязи дюв-
лятин мягсядйюнлц сийасяти, йерли юзцнцидаряетмя органла-
рына ися бу просесин обйекти кими бахырлар.  

                                                 
27 Токвиль А. де., Демократия в Америке: пер. с франц. М. Прогресс – Литера, 
1994 
28 Cillie F.S., Decentralization or Centralization? New York, 1940 
29 Cowson A., Saunders P., Corporativism: Competitive Politics and Class Struggle 
// Capital and Politics. King R. (ed.) London, 1983 
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Неомарксистляр Ъ. Пейнтер30, Г. Стокер31, С. Дункан,  М. 
Гудвин32 вя башгалары да яксмяркязляшдирмянин дювлят 
сийасяти олдуьуну щесаб едирляр. Лакин дуалист нязяриййянин 
тяряфдарларындан фяргли олараг, онлар беля щесаб едирляр ки, 
яксмяркязляшдирмя сийасяти синфи зиддиййятлярин йумшалдыл-
масына вя бунунла да сийаси системин инкишафына кюмяк едир.  
Расионал сечим нязяриййясинин тяряфдарлары олан Ъ. 

Найсбит33, М. Волзер34, Н. Ридли35 ися яксмяркязляшдирмя 
анлайышыны мцстягил просес кими баша дцшцрляр ки, бу просесин 
ян мцщцм субйектляриндян бири дя йерли юзцнцидаряетмя 
органларындан ибарятдир.  
Яксмяркязляшдирмя просесиня локалист йанашманын тяряф-

дарлары Ъ. Чендлер36, Ъ. Ъонс37 вя Р. Роде38 она демок-
ратийанын мющкямляндирилмяси аляти кими бахырлар.  
Нящайят, функсионал йанашманын тяряфдарлары вя илк нюв-

бядя Л. Шарп39 яксмяркязляшдирмяйя мювъуд сийаси системя 
мцяййян тящлцкя тюрядя биляъяк мцстягил сийаси просес кими 
бахырлар. 
Яксмяркязляшдирмя проблемляринин мцхтялиф истигамятляри-

нин тядгиги иля А. Д. Градовски40 вя Н. М. Коркунов41, М. 

                                                 
30 Painter J., Regulation Theory and Local Government // Local Government 
Studies. 1991. Vol. 17. # 6. Pp. 23 - 44 
31 Stoker G., The Politics of Local Government. London, 1991 
32 Duncan S., Goodwin M., The Local State and Uneven Development. Cambridge, 
1988 
33 Naisbitt J., Megatrends, The New Directions Transforming Our Lives. London, 
1984 
34 Walzer M., The Communitarian Critique of Liberalism // Political Theory. 1990. 
Vol. 18. Pp. 6 - 23 
35 Ridley N., The Local Right: Enabling not Providing. London, 1988 
36 Local Government in Liberal Democracies. Chandler J. (ed.) London, 1993 
37 New Approaches to the Study of Central   Local Government Relationships. Jones 
J. (ed.) Aldershot, 1980 
38 Rhodes R., Control and Power in Central    Local Government Relations. 
Farnborough, 1981 
39 Decentralist Trends in Western Democracies. Sharpe L.  (ed.) London, 1979 
40 Градовский А.Д., История местного управления в России. Собр. соч.-
Спб.,1899. 
41 Коркунов Н.М., Русское государственное право. СПб., 1909. 
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Б. Горный42, Г. И. Грибанов43, В. Л. Йасйунас44, В. Г. Иг-
натов, В.И.Бутов45 кими мцяллифляр дя мяшьул олмушлар.  
Франса тядгигатчысы Жан-Мари Бесе яксмяркязляшдирмя 

анлайышыны йерли ящямиййятли мясяляляр барядя гярарларын 
гябулу щцгугуна малик олан вя бу заман гаршылыглы 
мцнасибятляриндя мяркязи щакимиййят органларындан асылы 
олмайан сечкили органлар системинин формалашдырылмасы кими 
мцяййянляшдирир46 вя бу анлайышы идаряетмянин мяркязляшдир-
мя вя якстямяркцзляшмя (мяркязляшдирмянин бир формасы) 
кими тяшкилати формалары иля ялагяляндирир. О, мяркязляшдир-
мяни инзибати мясялялярля баьлы бцтцн гярарларын гябулунун 
мяркязи дювлят органларындан асылы олдуьу систем кими 
мцяййян едир. Якстямяркцзляшмя ися, онун фикринъя, мяр-
кязляшдирмянин цсулларындан бири олуб, мащиййятъя мцяййян 
мясяляляр цзря гярар гябулу сащясиндя мящдуд щцгугларын 
йерли органлара верилмясини нязярдя тутур ки, бу заман щя-
мин органларын мяркязи органлардан иyерархик асылылыьы галл-
мыш олур47. 
Яксмяркязляшдирмя иля якстямяркцзляшдирмянин фярглян-

дирилмяси иля баьлы Ж. Ведел48 дя аналожи фикирдядир. Онун фик-
ринъя, яксмяркязляшдирмя щакимиййятин вя идаряетмянин там 
ютцрцлмясиндян, якстямяркцзляшдирмя ися мяркязляшдирилмиш 
идаряетмя чярчивясиндя йалныз тяшкилетмя техникасындан иба-
рятдир. О, мяркязляшдирилмиш идаряетмянин щяйата кечирилмя-
синин даща бир цсулу кими тямяркцзляшмяни хцсуси айырыр ки, 

                                                 
42 Местное самоуправление. Баварская школа управления – Мюнхен, 1996. 
43 Грибанова Г.И. Местное самоуправление в Западной Европе. СПб., 1998 
44 Ясюнас В.Л., Основы местного самоуправления. М, 1998 
45 Игнатов В.Г., Бутов В.И., Зарубежный опыт местного самоуправления и 
российская практика. Ростов-на-Дону, 1999 
46 Франция: Общие сведения об административном праве во Франции 
//Российско-Французская Серия Информационные и Учебные Материалы. 
1995. №. 9. с. 6. 
47 Франция: Общие сведения об административном праве во Франции 
//Российско-Французская Серия Информационные и Учебные Материалы. 
1995. №. 9. с.7-8 
48 Ведель Ж., Административное право Франции. М-1973. 
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бу да «еля идаряетмя режимидир ки, бцтцн инзибати апарат мяр-
кязи щакимиййятдян асылы олур вя бцтцн мцщцм гярарлар баш 
назир вя йа мараглы олан назирляр тяряфиндян гябул олу-
нур»49.  
Гейд едилянлярдян беля нятиъяйя эялмяк олар ки, яксмяр-

кязляшдирмя: 
1) дювлят сийасятидир; 
2) ясасян ъямиййятин инкишафы иля ялагялидир; 
3) ъямиййятин идаряетмя просесиня йахынлашдырылмасы ва-

ситясидир. 
 
 

1.3. Яксмяркязляшдирмя дяряъяляри 
 
Щяйата кечирилмя васитяляриня вя мягсядляриня эюря ядя-

биййатда яксмяркязляшдирмянин бир сыра типляри фяргляндирилир. 
Мясялян, Э. Еллинекя эюря яксмяркязляшдирмянин ики типини 
фяргляндирмяк лазымдыр: бцрократик яксмяркязляшдирмя вя 
йерли юзцнцидаряетмя принсипи цзря гурулан яксмяркязляш-
дирмя50. Башга сюзля десяк, дювлят яксмяркязляшдирмяни ики 
йолла: эцълц вя нисбятян мцстягил щакимиййятин йерли дювлят 
идаряетмя органларына верилмяси вя йа йерли сакинляря 
юзляринин органлары васитясиля ишлярин йериня йетирилмясиня 
имканларын йарадылмасы йолу иля щяйата кечиря биляр. 
Сонунъу щалда биз дювлятин нязаряти вя йардымы иля фяалиййят 
эюстярян вя ейни заманда, йерли сечиъиляр гаршысында ъаваб-
дещлик дашыйан йерли юзцнцидаряетмядян даныша билярик. 
Бир сыра тядгигатчылар яксмяркязляшдирмянин мягсядлярин-

дян асылы олараг бир нечя типинин мювъуд олбуьуну гейд 
едирляр: сийаси, инзибати, малиййя-игтисади вя базар яксмяр-
кязляшдирмяси51. Бу щалда щесаб едилир ки, сийаси (вя йа де-
                                                 
49 Ведель Ж., Административное право Франции. М-1973, с.28 
50 Еллинек Г. Декларация прав человека и гражданина, Одесса, 2006, 137с. 
51 Ebel, Robert D., Serdar Yilmaz, 2001, On the measurement and Impact of Fiscal 
Decentralization // Article for the Symposium on Public Finance in Developing 
Countries: Essays in Honor of Richard M. Bird, Georgia State University, Atlanta 
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мократик) яксмяркязляшдирмянин башлыъа мягсяди демокра-
тийанын эенишляндирилмяси вя сийаси ядалятлилийя наил олунма-
сындан, инзибати (вя йа институсионал) яксмяркязляшдирмянин 
мягсяди идаряетмянин вя хидмятлярля тяминатын сямярялилийи-
нин йцксялдилмясиндян, малиййя яксмяркязляшдирмясинин 
мягсяди эялирлярин артырылмасы вя хяръляр сащясиндя расионал 
гярарларын гябулу йолу иля малиййянин сямярялилийинин йцксял-
дилмясиндян, игтисади (вя йа базар) яксмяркязляшдирмясинин 
(бязян айрыъа тип кими бахылыр) мягсядляри ися юзял мцяссися-
ляр цчцн ялверишли шяраитин йарадылмасы вя онларын йерли базар-
да ишлямясинин тямин едилмясиндян ибарятдир. 
Бязи тядгигатларда яксмяркязляшдирмя анлайышы юзцндя 

ъоьрафи, функсионал, сийаси-инзибати вя малиййя яксмяркязляш-
дирилмясини бирляшдирдийи гейд едилир52.  
Ъоьрафи яксмяркязляшдирмя дедикдя дювлятин яразисинин 

айры-айры кичик яразиляря бюлцнмяси вя онларын щяр биринин 
сялащиййятляринин мцяййянляшдирилмяси баша дцшцлцр. Ъоьрафи 
бюлэц мцхтялиф мейарларын тятбигиндян асылы олараг апарыла 
биляр, яэяр мейар ящалинин тялябатларынын юдянилмясиндян 
ибарят оларса, онда  ъоьрафи бюлэц даща йахшы тянзимлянмя 
бахымындан, мейар дил вя йа яняня оларса, онда бюлэц мцх-
тялиф етник груплар вя мядяниййят ясасында, мейар сямяря-
лилик олдугда ися игтисади системин мигйасына эюря апарыла би-
ляр. 
Функсионал яксмяркязляшдирмя дедикдя дювлятдя сялащий-

йятлярин вя мясулиййятин щюкумятин мцхтялиф функсионал бюл-
мяляри арасында бюлцшдцрцлмяси баша дцшцлцр. Бу, дювлят 
хидмятляри типинин, сайынын вя щяъминин мцяййянляшдирилмя-
сини вя бу хидмятлярин бюлцшдцрцлмяси цчцн обйектлярин 
йарадылмасыны тяляб едир. Буна уйьун олараг йерлярдя мяр-
кязи назирликлярин шюбяляри, район хидмятляри, мцстягил аэен-
тликляр вя йа щюкумятин йерли структур ващидляри йарадыла би-

                                                 
52 Холлис Г., Плоккер  К. На пути к демократической децентрализации: 
перестройка региональных и местных органов власти в новой Европе, М., 1995 
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ляр. Ъоьрафи вя функсионал яксмяркязляшдирмя яслиндя бир-би-
ри иля сых баьлы олур. 
Сийаси яксмяркязляшдирмя гярарларын гябул олунмасы 

щцгугунун ашаьы идаряетмя органларына, вятяндашлара вя йа 
онларын сечилмиш нцмайяндяляриня ютцрцлмясини нязярдя ту-
тур. Сийаси яксмяркязляшдирмянин башлыъа сявиййяси, адятян, 
идаряетмянин аралыг сявиййяляри щесаб олунур. Бейнялхалг 
тяърцбядя ики вя йа цч пилляли йерли идаряетмя системинин 
формалашдырылдыьына даща чох раст эялинир. Там яксмяркяз-
ляшдирилмиш структурларда щакимиййятин ашаьы пилляляри юз сийа-
сятлярини мцстягил шякилдя вя щюкумятин йухары пилляляринин 
мцдахиляси олмадан формалашдырыр вя щяйата кечирир53.  
Инзибати яксмяркязляшдирмя дювлятин сийаси структуру иля 

сых баьлыдыр. Инзибати яксмяркязляшдирмя башлыъа олараг 
мцяййян дювлят щакимиййяти чярчивясиндя инзибати вязифялярин 
иърасы иля баьлы ролларын мцяййянляшдирилмяси мясялялярини 
ящатя едян тяшкилати дяйишикликлярин щяйата кечирилмясини 
нязярдя тутур. Тябиидир ки, бир чох щалларда сийаси 
яксмяркязляшдирмя иля инзибати яксмяркязляшдирмя арасында 
фяргляри практик олараг ашкар етмяк чох чятин олур. Инзибати 
яксмяркязляшдирмя йерли дювлят щакимиййяти органларына 
йерлярдя дювлят идаряетмясинин щяйата кечирилмяси цчцн 
уйьун сялащиййятлярин верилмяси йолу иля щяйата кечирилир. Бу 
щалда щямин органлар онлары формалашдырмыш йухары сявиййя 
щакимиййят органларынын табелийиндя олур вя уйьун олараг 
онларын гаршысында ъавабдещлик дашыйырлар. Йерли щакимиййят-
лярин йериня йетирдийи инзибати вязифялярин сайы ися онлара щява-
ля едилмиш хидмятлярин эюстярилмяси функсийаларынын мцхтялиф-
лийингдян асылыдыр. Беля яксмяркязляшдирмяйя бязи щалларда 
«бцрократик» яксмяркязляшдирмя дя дейилир.  
Малиййя яксмяркязляшдирилмясиндя ися (бязян малиййя 

федерализми адландырылыр) эялир вя хяръляря эюря сялащиййят вя 
ъавабдещлийин мяркязи щюкумятдян йерли щакимиййятляря 

                                                 
53 Махина  С. Н., Некоторые аспекты формирования децентрализации 
публичного управления (зарубежный опыт), М. 2000, с.62 
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ютцрцлмяси нязярдя тутулур. Малиййя яксмяркязляшдирмяси 
мцхтялиф формаларда юзцнц эюстярир: (i) юзцнцмалиййяляшдир-
мя; (ii) юзял секторла бирэя малиййяляшдирмя вя йа бирэя 
истещсал; (iii) йерли верэи вя гейри-верэи эялирляринин артырылмасы; 
(iv) щакимиййятлярарасы трансферт; вя (v) йерли боръланмалар.  
Яксмяркязляшдирмянин типляри иля йанашы, функсийа вя сяла-

щиййятлярин щяъми вя верилмяси гайдаларындан асылы олараг 
онун бир нечя дяряъясини дя фяргляндирирляр: сялащиййятлярин 
якстямяркцзляшмяси (деконсентрасийасы), щяваля едилмяси вя 
ютцрцлмяси. Яксмяркязляшдирмя дяряъяляринин щяр бири юзц-
нцн сийаси, малиййя вя инзибати хцсусиййятляри иля характеризя 
олунур54. 

1. Сялащиййятлярин якстямяркцзляшдирилмяси (минимал дяйи-
шиклик).  
Сийаси хцсусиййятляри: сечкили йерли щакимиййят олмур; йерли 

рящбярляр мцяййян сялащиййятляря малик олур, лакин мяркяз-
дян тяйин олунур вя мяркяз гаршысында щесабат верир; йерли 
щакимиййят цзяриндя иътимаи нязарят зяифдир. 
Малиййя хцсусиййятляри: малиййя вясаитляри трансферляр фор-

масында мяркяздян вя назирликлярдян дахил олур; мцстягил 
эялир мянбяляри йохдур; йерли щакимиййятин ящалийя хидмятля-
рин щарада вя неъя эюстярилмяси иля баьлы мясялялярин щяллиня 
тясир эюстярмяк цчцн азсайлы алятляря малик олур.  
Инзибати хцсусиййятляри: хидмятляри эюстярян ямякдашлар 

мяркязин ишчиляри олуб мяркяз гаршысында щесабат верирляр; 
йерли потенсиал зяифдир вя мяркязин ишчиляри тяряфиндян ком-
пенсасийа олунур; йерли ящали гаршысында щесабатлылыг зяифдир. 

2. Сялащиййятлярин щяваля олунмасы (орта мигйаслы 
дяйишикликляр). 
Сийаси хцсусиййятляри: йерли щакимиййятя сечилмиш рящбяр 

башчылыг едя биляр, лакин о, щяля дя гисмян вя йа тамамиля 
мяркяз гаршысында щесабат верир; йерли иътимаиййят иъра 
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щакимиййяти цзяриндя нязарятя малик олса да, мяркязин 
тясирляри даща да эцълц ола биляр. 
Малиййя хцсусиййятляри: хярълярин приоритетляри, щямчинин 

програмларын норматив вя стандартлары мяркяз тяряфиндян 
мцяййянляшдирилир, лакин йерли щакимиййят йерли ещтийаъларын 
юдянилмяси цчцн ресурсларын бюлцшдцрцлмясини идаряетмяк 
имканына маликдир; малиййя вясаитляри трансферт шяклиндя 
мяркяздян дахил олур; мцстягил эялир мянбяляри йохдур. 
Инзибати хцсусиййятляри: хидмятляри эюстярянляр мяркязи вя 

йерли щакимиййятляр тяряфиндян мцздла тцтцла биляр, лакин 
онларын ямяк щаггынын юдянилмяси вя иш шяртляри мяркяз 
тяряфиндян мцяййянляшдирилир; йерли иътимаиййятин нязаряти 
эцълянир, йерлярдя вязиййяти йахшы билмяк эюстярилян 
хидмятлярин йерли шяраитя уйьун йахшылашдырылмасына имкан 
верир. 

3. Сялащиййятлярин ютцрцлмяси (ящямиййятли дяйишикликляр). 
Сийаси хцсусиййятляри: йерли щакимиййятя йерли сечиъиляр 

гаршысында щесабат верян сечилмиш рящбярляр башчылыг едирляр; 
йерли иътимаиййятин тясири эцълцдцр, лакин йерли елиталарын тясири, 
сосиал гцтбляшмяляр дя мцмкцндцр. 
Малиййя хцсусиййятляри: йерли щакимиййят цмумдювлят 

минимал нормалара ясасланараг хярълярин приоритетлярини 
мцяййянляшдиря биляр, щямчинин хидмятлярин эюстярилмяси 
цзря ющдяликлярин неъя йериня йетирилмясини мцяййян едя 
биляр;  малиййяляшдирмя йерли мянбялярдян, эялирлярин бюлцш-
дцрцлмясиндян вя трансферт шяклиндя мяркяздя дахил ола 
биляр; хидмятлярин эюстярилмяси цчцн вясаитлярин хярълянмя-
синя ъидди нязарят олунур. 
Инзибати хцсусиййятляри: хидмятляри эюстярянляр йерли 

органларын гуллугчуларыдырлар; йерли щакимиййят цмуми 
мцлки гуллуг стандартлары чярчивясиндя мцстягил гайдада 
ямякщаггы сявиййясини, ишчилярин сайыны мцяййянляшдирир, ишя 
гябул етмяк вя ишдян азад етмяк щцгугуна маликдир. 
Яксмяркязляшдирмя типляринин вя дяряъяляринин йухарыда 

гейд етдийимиз тяснифатынын щяр бириндя иътимаи хидмятлярин 
эюстярилмяси мцзакиря олунур, бу хидмятлярин конкрет 
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нювляри вя гярар гябулунун йери мцяййян олунур. Ейни 
заманда, гярарларын гябул олундуьу йерля онлары гябул 
едян шяхляр арасында сых вя бирбаша ялагялярин мювъуд 
олдуьу нязярдя тутулур55. 

 
 

1.4. Яксмяркязляшдирмя вя демократик инкишаф просеси 
 
Яксмяркязляшдирмя просеси мяркязи дювлятин ролунун, 

дювлят органларынын ролунун азалдылмасы кими баша 
дцшцлмямялидир. Дювлят органлары дювлятин фяалиййятинин ясас 
сфералары цчцн мясулиййят дашымагда давам едир вя 
ганунвериъи актлар васитясиля йерли щакимиййят органларынын 
фяалиййятини тянзимляйирляр. Америка политологу А.Токвил 
гейд едирди ки,  

"… демократик халгы идаря едян мяркязи щакимиййятин 
эцълц вя актив олмасы зярури вя арзуолунандыр. Щеч бир 
вяъщля ону зяифлятмяк вя йумшалтмаг олмаз, лакин бу 
заман онун юз чевиклийиндян вя эцъцндян суи-истифадя 
етмясиня дя йол вермямяк лазымдыр".56  
ХХ ясрин икинъи йарысында гябул олунмуш вя йерли 

юзцнцидаряетмянин тяшкилинин мцасир принсиплярини юзцндя 
якс етдирян Йерли юзцнцидаряетмя  щаггында Авропа 
Хартийасына эюря дя йерли юзцнцидаряетмяйя дювлят щакимий-
йятиня алтернатив кими бахмаг олмаз вя инкишаф етмиш йерли 
юзцнцидарятемя эцълц дювлятин яламяти щесаб олунмалыдыр. 
Дювлят бющранлары заманы йерли юзцнцидаряетмя локал 
сявиййядя щяйат тяминаты мясялялярини юз цзяриня эютцрмякля 
дювлятин сахланылмасы вя мющкямлянмясиня кюмяк едир. 
Бющранлар арасындакы дюврлярдя ися йерли юзцнцидаряетмя 
дювлятин инкишафында бцтювлцкдя сабитляшдириъи рол ойнайыр вя 

                                                 
55 Махина  С. Н., Некоторые аспекты формирования децентрализации 
публичного управления (зарубежный опыт), М. 2000, с.100 
56 Токвиль А. де., Демократия в Америке: пер. с франц. М. Прогресс – Литера, 
1994, с.12 
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ъямиййятдя сосиал эярэинлийин арадан галдырылмасынын амили 
кими чыхыш едир. Дювлят щакимиййятинин нисби мяркязляшдирил-
мясиня йалныз реал хариъи тяъавцз тящлцкяси йарандыьы дювр-
лярдя щагг газандырыла биляр. Беляликля, яксмяркязляшдирмя 
йолу щакимиййят мцнасибятляри системиндя йерли юзцнцидаря-
етмя институтунун йарадылмасы мцасир дюврдя дювлятин дайа-
наглы инкишафы цчцн зярури шяртдир. Беля бир институтун олма-
масы вя йа йерли юзцнцидаряетмянин узун мцддят сыхышдырыл-
масы дювляти дайанагсыз едир вя щакимиййят бющранларынын 
йаранмасына сябяб олур.  
Яксмяркязляшдирмя консепсийасынын ясасыны онун йалныз 

идаряемя цсулу олмасы дейил, щям дя демократик елемент 
тяшкил едир. Яксмяркязляшдирмя бир тяряфдян ишлярин идаря 
олунмасыны бунда мараглы олан шяхсляря вермякля 
демократик характерли цстцнлцкляря малик олур вя бу щалда 
мювъуд олан демократийа йерли сявиййядя цмуммилли 
сявиййядя олдуьундан даща реал олур. Диэяр тяряфдян ися, 
яксмяркязляшдирилмиш идаряетмя бунун цчцн лазыми шяраит 
йарадылдыгда мяркязляшдирилмиш идаряетмяйя нисбятян даща 
ращат вя даща ялверишли олур57.  
Яксмяркязляшдирмя вятяндашлара щакимиййятдя тямсил 

олунан нцмайяндялярини йахшы танымаьа, бу нцмайяндяляря 
ися сечиъиляринин проблемляри вя тялябатлары иля даща йахшы 
таныш олмаьа имкан верир ки, бу да уйьун олараг сийаси 
гярарларын гябулу вя реаллашдырылмасына даща актив тясир 
эюстярир. Йерлярдя сечки просесляринин инкишафы бцтювлцкдя 
ящалинин сийаси активлийинин вя демократикляшдирмянин эцъ-
лянмясиня йардым едир. Яксмяркязляшдирмя вятяндашлара 
тякъя дювлят идарячилийиндя иштирак етмяк имканы дейил, щям 
дя йерлярдя дювлят идаряетмя органларынын фяалиййятиня няза-
рят етмяк имканы верир58. Яксмяркязляшдирмя проблеминин 
щялли демократик дювлятин йарадылмасынын ясасыны, вятяндаш 

                                                 
57 Токвиль А. де., Демократия в Америке: пер. с франц. М. Прогресс – Литера, 
1994 
58 Местное самоуправление. Баварская школа управления – Мюнхен, 1996 
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ъямиййятинин формалашдырылмасы вя юлкядя милли бирлийин тя-
мин олунмасы цчцн шяраитин йарадылмасы кими дя гиймятлян-
дириля биляр.  
Лакин, ейни заманда, яксмяркязляшдирмяйя юзлцйцндя 

мягсяд кими дя бахмаг олмаз. Яксмяркязляшдирмя де-
мократик вя сямяряли идаряетмя цчцн бир васитя олуб мящз 
бу мягсядя наил олмаг бахымындан ящямиййятлидир. Яслиндя 
демократик ислащатлар заманы яксмяркязляшдирмя дяряъяси 
щагда, йяни вязиййятдян асылы олараг яксмяркязляшдирмянин 
оптимал сявиййяси вя оптимал варианты щагда данышмаг даща 
доьру оларды.  
Яксмяркязляшдирмяни демократикляшдирмя иля ейниляшдир-

мяк олмаз. Бу ики просесин, адятян, ейни вахтларда вя пара-
лел щяйата кечирилмясиня бахмайараг, бязян еля вязиййят 
йарана биляр ки, бу заман яксмяркязляшдирмя демократик-
ляшмянин сцрятини азалдар вя йа щятта антидемократик гцввя-
лярин мювгейини эцъляндиря биляр. Буна эюря дя дювлятин якс-
мяркязляшдирмя сийасяти дювлят идарячилийиндя мяркязляшдир-
мя иля яксмяркязляшдирмянин оптимал нисбятинин мцяй-
йянляшдирилмясиня йюнялмиш олмалыдыр59. 
Ъямиййятимиздя баш верян сосиал-игтисади, сийаси вя щцгуги 

дяйишикликлярин тящлили эюстярир ки, дювлят идарячилийи сащясиндя 
мяркязляшдирмя вя яксмяркязляшдирмя просесляринин юйрянил-
мяси, онун щяйата кечирилмясинин ганунауйьунлугларынын вя 
формалашма мейiлляринин мцяййян едилмяси мцщцм ящямий-
йят кясб едир. Игтисади ислащатлар шяраитиндя дювлят-идаряетмя 
мцнасибятляри иштиракчыларынын там мцстягиллийини нязярдя ту-
тан базарын йаранмасы, инзибати-амирлик системиндян имтина 
едилмяси, игтисади механизмлярин эениш истифадя олунмасы, со-
сиал сферанын проблемляринин щяллиня тялябатын мювъуд олмасы 
дювлят идаряетмя сферасында мяркязляшдирмя вя яксмяркяз-
ляшдирмя просесляринин нисбятинин мцяййянляшдирилмясинин 
зярурилийини даща да артырыр. Бу нисбят универсал характерли 

                                                 
59 Нижник Н., Государственное управление в Украине: централизация и 
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олуб ъямиййятин щяйат фяалиййятинин бцтцн сфераларыны, о 
ъцмлядян иъра щакимиййяти, щцгуги дювлят, демократийа, 
бцрократикляшмя, щцгуг, идаряетмя, юзцнцидаряетмя кими 
проблемляри ящатя едир. Лакин бу эцня гядяр дя дювлят 
идарячилийндя мяркязляшмя вя яксмяркязляшмя просесляринин 
сосиал тябияти, структур хцсусиййятляри, характери вя тяшкилати-
щцгуги формалары щагда тядгигатчылар арасында фикир мцх-
тялифлийи мювъуддур. Йерли вя хариъи ядябиййатын тящлили дювлят 
идарячилийи сащясиндя мяркязляшдирмя вя яксмяркязляшдирмя 
просесляринин тяшкилати-щцгуги тяминатынын щяля дя дягиг 
ясасландырылмыш консепсийасынын олмадыьыны сюйлямяйя им-
кан верир.  
Гейд етмяк лазымдыр ки, мяркязляшдирмя вя яксмяркязляш-

дирмянин систем ямяляэятириъи амил кими баша дцшцлмяси, тят-
биги, ящямиййяти дювлят идаря етмясинин ваъиб принсипидир, 
дювлят идаряетмя системинин гурулмасы вя фяалиййяти бу прин-
сипи нязяря алмагла щяйата кечирилмялидир. Тядгигатчыларын 
гейд етдийи кими, «яксмяркязляшдирмя» вя «мяркязляшдир-
мя» категорийалары мяркязля реэионлар арасында шагули яла-
гялярин характеринин дяйишмяси механизмини мцяййянляшдирир 
ки, бу да юз ифадясини щакимиййятин мцхтялиф сявиййяляри ара-
сында сялащиййят бюлэцсцндя тапыр.  
Мяркязляшдирмя вя яксмяркязляшдирмя категорийаларына 

мцхтялиф аспектлярдян бахыла биляр. Дювлят идарячилийиндя 
мяркязляшмя вя яксмяркязляшмя анлайышларынын тятбиги онлар 
арасындакы гаршылыглы ялагялярин, гаршылыглы тясирин вя гаршылыглы 
инкишафын арашдырылмасыны тяляб едир. Бу анлайышлардан щяр 
бири ейни дяряъядя ящямиййятлидир вя онлары тамамиля бир-
бириня гаршы гоймаг олмаз60.  
Мяркязляшдирмя вя яксмяркязляшдирмя дяряъяляри идаряет-

мя системинин сямярялилийиня эцълц тясир эюстярир. Идаряетмя-
нин бу компонентляри мцсбят вя мянфи ъящятляря маликдир 
вя ящямиййятли дяряъядя идаряетмя системиндя мцяййян щял-
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гялярин мювъудлуьу иля баьлыдыр. Йухары идаряетмя сявий-
йяляри юз цзяриня ня гядяр чох йцк эютцрярся, бцтювлцкдя 
идаряетмя системи бир о гядяр мяркязляшдирилмиш олур. Мяр-
кязляшдирмянин эцълянмяси просеси ялавя олараг йухары вя йа 
аралыг сявиййялярин йаранмасы иля, ъямиййятин вя йа иътимаи 
системин айры-айры сяпялянмиш щиссяляринин ващид бир системдя 
бирляшдирилмяси иля, бцрократик идаряетмя апаратынын 
бюйцмяси, истещсалын инщисарлашмасы иля мцшайият олуна биляр. 
Мяркязляшдирилмиш идаряетмянин мцсбят ъящятляри бир сыра 

аспектлярдя юзцнц эюстяря билир. Мясялян о, айры-айры ишчилярин 
вя коллективлярин ейни типли щярякятлярини заман вя мякан 
чярчивясиндя истигамятляндирмяйя кюмяк едир ки, бу да 
онларын фяалиййятиня мягсядйюнлцлцк, разылашдырылмыш харак-
тери верир, цмуми сямяряни эцъляндирир, айры-айры шяхслярин вя 
коллективлярин йериня йетиря билмяйяъяйи фяалиййяти щяйата ке-
чирмяк имканыны эцъляндирир. Мяркязляшдирилмиш идаряетмя 
ишлярин йцксяк дяряъядя ихтисаслашмасына кюмяк едир, айры-
айры ишчилярин вя коллективлярин мцхтялиф характерли фяалиййятини 
ялагяляндирмяйя вя бир мягсядя наил олмаьа йюнялтмяйя 
имкан верир. Мяркязляшдирмя ири щяъмдя вясаитляри вя инсан 
ресурсларыны, щямчинин йцксяк мящсулдарлыьа малик истещсалы 
бир блокда бирляшдирмяйя вя онларын базасында ири щяъмли вя 
узунмцддятли мясяляляри щялл етмяйя имкан верир61. Мяр-
кязляшдирилмиш идаряетмя мадди вя инсан ресурсларындан ра-
сионал истифадя олунмасына, истещсалла истещлакын баланслаш-
дырылмасына, яразилярин уьурла идаря олунмасы цчцн ялверишли 
шяраитин йарадылмасына имкан веря билир. 
Цмуми щалда дювлят щакимиййятинин мяркязляшдирилмяси 

мягсядяуйьунлугла ясасландырылыр. Мцряккябляшян шяраитдя 
бязи йени вя йа кющня мясялялярин щялли цчцн сялащиййятляря 
малик олмайан дювлят щакимиййят органы бу сялащиййятляри 
ялдя етмяйя чалышыр вя чох вахт буна наил олур. Щакимиййятин 
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мяркязляшдирилмяси онун эцъляндирилмяси иля йанашы, 
щяъминин дя артмасына сябяб олыр62. 
Мяркязляшмянин эцълянмяси чох вахт идаряетмя иyерархи-

йасында сявиййялярин сайынын артмасында, щяр бир идаряетмя 
сявиййясиндя сярянъамвериъи, мцхтялиф идаряетмя гярарлары-
нын гябулу мяркязлярин сайынын азалмасында, ашаьы сявиййя 
идаряетмя органларынын гярар гябулунда иштиракынын мящ-
дудлашдырылмасында юзцнц эюстярир. Мяркязляшдирмя щеч дя 
щямишя айры-айры вятяндашларын, коллективлярин, тяшкилатларын 
тялябат вя марагларыны нязяря алмайан цмуми мараглара 
ясасланыр ки, бу да бцтцн щалларда идаряетмянин сямярялилийи-
ни вя конструктивлийини тямин едя билмяз. Мяркязляшдирилмиш 
идаряетмя системиня ашаьыдакы хцсусиййятляр хасдыр: 
� мяркязи идаряетмя органларынын щяддян артыг йцк-

лянмиш олмасы;  
� рискли гярарларын гябулу истяйини щечя ендирян тяшкилат 

мядяниййяти; 
� «коллектив дцшцнъя» рискинин олмасы, йяни ишляниб ща-

зырланан стратеэийа цчцн мцмкцн вариантларын кифайят гядяр 
юйрянилмямяси вя цстцнлцк верилян варианта кифайят гядяр 
тянгиди йанашманын олмамасы; 
� гябул олунмуш гярарларын иърасы заманы иъра интизамы 

иля баьлы проблемляр63. 
Яксмяркязляшдирмя дювлят идарячилийи цчцн характерик ща-

дися олуб мцхтялиф обйектив вя субйектив амиллярля шяртлянир. 
Беля ки, яксмяркязляшдирмянин кюмяйи иля сийаси системин де-
мократикляшдирилмяси, щакимиййятин бцтцн сявиййяляриндя 
идаряетмя потенсиалынын тякмилляшдирилмяси вя инкишафы база-
рын инкишафына вя игтисади артыма наил олмаг цчцн ялверишли 
мцщитин йарадылмасы бахымындан олдугъа ваъиб мясяляляр-
дир. Яксмяркязляшдирмя бцрократикляшдирмя практикасынын 

                                                 
62 Нижник Н., Государственное управление в Украине: централизация и 
децентрализация, Киев 1997 
63 Page E.C., Localism and Centralism in Europe. The Political and Legal Bases of 
Local Self-Government. Oxford: Oxford University Press, 1991 
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гаршысыны алыр, идаряетмя гярарларынын гябулу цчцн имканлары 
эенишляндирир. Идаряетмянин яксмяркязляшдирилмяси, бир гай-
да олараг, щямишя мцхтялиф азадлыгларын эенишлянмяси вя ъя-
миййятин демократикляшдирилмяси иля, немятлярин истещсалчыла-
рынын билаваситя истещсал васитяляриня йахынлашдырылмасы вя уй-
ьун мцкафатландырма системинин йарадылмасы иля баьлы олур. 
Ъямиййятин мядяни сявиййяси йцксялдикъя инсанлар мяркяз-
ляшдирмя вя яксмяркязляшдирмяни даща йахшы ялагяляндирмяк 
сащясиндя тяърцбя ялдя едир вя бу ъцр ялагяляндирмянин ся-
мярясиндян даща чох файдаланмаьа башлайыр. 
Идаряетмядя мяркязляшдирмя вя яксмяркязляшдирмянин 

оптимал нисбятинин мцяййян едилмяси онларын щяр икисинин 
мцсбят ъящятляринин там реаллашдырылмасыны нязярдя тутур. 
Мяркязляшдирмя бир тяряфдян ялагяляндирмяни сямяряли шякил-
дя щяйата кечирмяйя вя бунунла да системин идаряолунан-
лыьыны йцксялтмяйя имкан верир. Диэяр тяряфдян ися мяркяз-
ляшдирмя идаряетмя органларынын иyерархийасыны артырмаг вя 
бу заман информасийанын ишлянилмяси вя ъаваб тядбирляринин 
эюрцлмясинин сцрятини азалтмагла гябул олан гярарларын ся-
мярялилийини азалдыр вя беляликля дя системин идаря олунан-
лыьыны писляшдирир. Яксиня, яксмяркязляшдирмя гябул олунан 
гярарларын сямярялилийини артырыр, лакин бу заман локал 
мяркязлярин мягсядляринин цст-цстя дцшмямяси сябябиндян 
мцряккяб ялагяляндирмя проблемлярини мейдана чыхарыр. 
Там яксмяркязляшдирилмиш системлярдя идаря олунанлыьа 
зяманят вермяк мцмкцн дейил. Буна эюря дя идаряетмя 
органлары системинин ихтийари модели идаряетмянин йухары ся-
виййясиндя мцяййян «мяркязин» олмасыны тяляб едир. Белялик-
ля, мяркязляшдирмя вя яксмяркязляшдирмя проблемини щялл 
едяркян щямишя системин идаряолунанлыьынын артырылмасына 
имкан верян компромис ахтарылыр. 
Бир сыра тядгигатчылар яксмяркязляшдирмянин щям сийаси, 

щям дя игтисади характерли цстцнлцкляря малик олдуьуну 
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гейд едирляр64. Сийаси бахымдан яксмяркязляшдирмя демок-
ратик ислащатларын мцщцм цнсцрц олуб бир сыра истигамятлярдя 
демократикляшдирмя просесиня тясир эюстярир: 
� идаряетмя мясяляляринин щяллиндя ящалинин ири группа-

рына сечкили органлар васитясиля билаваситя иштирак етмясиня вя 
йа йерли сечкиляр вя йерли щюкумятин фяалиййятиня ъидди ня-
зарят етмяк йолу иля долайы шякилдя иштирак етмяк имканы 
верир, йени сийаси биликлярин вя тяърцбянин йайылмасына кюмяк 
едир; 
� идаряетмянин ашаьы сявиййяляриндя зярури сийаси 

вярдишляри вя функсийалары мянимсямякля эяляъякдя 
бцтювлцкдя юлкянин сийаси щяйатында даща актив иштирак едя 
биляъяк йени кадрларын йетишмясиня имкан йарадыр; 
� ашаьы идаряетмя органлары мцяййян мянада мяркязи 

щюкумятя мцнасибятдя чякиндириъи вя таразлайыъы гцввя кими 
чыхыш едяряк щакимиййятин щяддян артыг мяркязи идаряетмя 
органларынын ялиндя ъямляшмясинин гаршысыны алыр; 
� йерли лидерлярин сосиал-игтисади инкишаф просесиня ъялб 

олунмасыны активляшдирир; 
� йерли ящямиййятли мясялялярин щялли сялащиййятляринин 

йерли щакимиййят органларына верилмяси мяркяздя эярэинлийин 
йаранмасынын гаршысыны алыр вя с. 
Беляликля, яксмяркязляшдирмя вятяндашлара вя онларын 

нцмайяндяляриня сийаси вя игтисади сащядя гярарларын ишляниб 
щазырланмасына вя гябул олунмасына идаряетмянин ашаьы ся-
виййяляриндя дювлят апаратынын йухары сявиййяляриндя олду-
ьундан даща эениш имканлар ачыр65. Сийаси яксмяркязляшдир-
мя йерли рящбярлярин вя ящалинин нцмайяндяляринин сечки йо-
лу иля мцяййянляшдирилмясини нязярдя тутдуьу цчцн щям яща-
лийя щакимййятдяки нцмайяндялярини даща йахшы танымаьа, 
                                                 
64 Нижник Н., Государственное управление в Украине: централизация и 
децентрализация, Киев 1997; Зеркин Д.П., Игнатов В.Г., Основы теории 
государственного управления, М, 2000; Чанг Дук Чжун,  Глобализация и 
децентрализация: сравнительный анализ на примере Кореи, М., 2002 
65 Page E.C., Localism and Centralism in Europe. The Political and Legal Bases of 
Local Self-Government. Oxford: Oxford University Press, 1991 
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щям дя нцмайяндянин юзцнцн сечилдийи яразинин проблемля-
рини дяриндян юйрянмясиня имкан верир. Яэяр сийаси вя инзи-
бати щакимиййят ъямиййятдя даща эениш ящатяйя йайыларса, 
яксмяркязляшдирмя демократикляшмяйя вя ящалинин сийаси 
активлийинин йцксялмясиня тякан веря биляр. Бу, йерли сявиййя-
дя йени елитанын формалашмасына имкан йарадыр, она дювлят 
мигйасында сийаси щяйатда иштирак етмяк цчцн зярури олан 
демократик сийаси вярдиш вя функсийалары мянимсямяк 
имканы верир66. 
Бундан башга, игтисади бахымдан яксмяркязляшдирмя ща-

кимиййят органларынын йерли тялябатлара вя проблемляря щяс-
саслыьынын йцксялмясиня сябяб олур. Иътимаи хидмятлярин эюс-
тярилмяси вя инфраструктурун тямин олунмасына эюря ъаваб-
дещлик яксмяркязляшдирилмиш олдугда, йерли органлар эялир вя 
хярълярин нисбятини даща йахшы гиймятляндиря билир вя бцдъя 
мящдудиййятляри чярчивясиндя ящалинин тялябатларына даща че-
вик реаксийа веря билирляр. Гейд етдийимиз кими, яксмяркяз-
ляшдирмя щюкумятин ишинин сямярялилийинин артмасына да кю-
мяк едя биляр, беля ки, ону йерли характерли мясялялярин щял-
линдян азад етмякля диггятин юлкянин инкишафы иля баьлы 
стратежи мясяляляря ъямляшдирилмясиня, дювлят мигйасында 
мцхтялиф програмларын сямяряли планлашдырылмасына вя тяшкил 
олунмасына йюнялтмяйя имкан верир. 
Лакин яксмяркязляшдирмя идейасына щядсиз алудя олмаг 

бир сыра щалларда реал олмайан эюзлямялярин йаранмасына ся-
бяб ола биляр. Яксмяркязляшдирмя сащясиндя илк аддымларыны 
атан юлкялярин практик олараг щамысында илк дюврлярдя йерли 
щакимиййят органларынын ролунун артырылмасы башлыъа импе-
ративя чеврилир ки, бу да юзцнц йерли сявиййядя мцстягиллийи вя 
йерли юзцнцидаряетмяни тямин етмяк барядя эцълц истяйин йа-
ранмасында, йерли ящалинин вя цмумиййятля, йерли щяйатын 
ролуна бюйцк ящямиййят верилмясиндя эюстярир. Бцтцн бунлар 
яксмяркязляшдирмя мягсядляри цчцн ислащатлара стимул 
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йаратмагла йанашы, ейни заманда, яксмяркязляшдирмянин 
веря биляъяйи потенсиал файдалар щагда реал олмайан эюзля-
мялярин йаранмасына да сябяб олур. Ядябиййатда ислащатла-
рын илк дюврляриндя иътимаиййятдя вя йерли сийасятчиляр яксмяр-
кязляшдирмя иля баьлы йаранан, реал олмайан ясас эюзлямялярi 
"миф" олараг адландырырлар. 

1. Йерли мухтариййят мифи – йерли мухариййятин потенсиалы 
щагда гейри-реал эюзлямя, йерли ишляря мяркязи огранларын 
ихтийари мцдахилясини инкар етмяк. 

2. Чичяклянмя мифи – игтисади мухтариййятин йерли ящалинин 
чичяклянмясиня зяманят веряъяйиня инамын йаранмасы. 

3. Мцлкиййят мифи – бялядиййя мцлкиййятинин юзлцйцндя 
йерли игтисадиййатын инкишафына зяманят веряъяйиня инам. 

4. Гцдрятли олмаг мифи – юзцнцидаряедян иъманын бцтцн 
йерли проблемляри мцстягил щялл етмяк щцгугуна вя баъарыьы-
на малик олмасына инам. 

5. Тяшяббцскарлыг мифи – йерли сийаси сащядя вя идаряетмя 
сащясиндя билик вя вярдишлярин чатышмамасыны ентузиазмын 
компенся едяъяйиня инам. 

6. Сабитляшмя мифи – йерли щакимиййят органларынын саби-
тлийи тямин етмяли олмасына вя буна чалышаъаьына инам67. 
Дювлят идаряетмясиндя щям мяркязляшдирмянин, щям дя 

яксмяркязляшдирмянин тяряфдарларынын олмасына бахмАйа-
раг, беля щесаб едилир ки, мяркязляшдирмянин эцъляндирилмяси 
вя яксмяркязляшдирмянин эенишляндирилмяси арасында дяф-
олунмаз зиддиййят йохдур вя бунлар щяр икиши ейни бир 
просесин мцхтялиф тяряфляри олуб ейни вахтда инкишаф 
етдирилмялидир. Дювлят идаряетмясиндя мяркязляшдирмя вя 
яксмяркязляшдирмянин нисбятини вя биринин артмасынын 
диэяринин азалмасына сябяб олан ики елементдян ибарят садя 
ъям кими баша дцшмяк олмаз. Онларын арасындакы гаршылыглы 
ялагяляр чох мцряккябдир вя бунлардан биринин олмамасы 
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диэяринин дя фяалиййятини поза билир. Буна эюря дя дювлят 
идарячилийиндя мяркязляшдирмя вя яксмяркязляшдирмянин 
оптимал нисбятинин тапылмасы зяруридир. Беля бир оптимал 
нисбятин тапылдыьы шяраитдя яксмяркязляшмянин эцълянмяси 
реал мяркязляшмянин дя мющкямлянмясиня эятириб чыхарыр. 
Мяркязляшмянин мющкямлянмяси ися юз нювбясиндя яксмяр-
кязляшмя цчцн даща йахшы имканлар йарадыр. Дювлят идаряет-
мя механизминин йенидян гурулмасы еля гярарларын гябул 
олунмасыны тяляб едир ки, бу гярарлар яксмяркязляшдирмяйя 
хялял эятирмядян мяркязляшмяни эцъляндирсин вя тяшкилати-щц-
гуги тяминат йолу иля дювлят идарячилийиндя мяркязляшмя вя 
яксмяркязляшмя просеслярини эцъляндирмиш олсун. 
Мяркязляшдирмя вя яксмяркязляшдирмянин гаршылыглы фяалий-

йят механизми еля гурулмалыдыр ки, бу, дювлят идаряетмя 
органларынын, онларын ашаьы пилляляринин мцстягиллийини, сяла-
щиййят вя ъавабдещлийини мцяййянляшдирмякля йанашы, щям 
дя идаряетмянин щяйата кечирилмяси, онун конструктивлийи вя 
сямярялилийини тямин едя билсин. Гейд етмяк лазымдыр ки, 
яксмяркязляшдирмянин мющкямляндирилмяси иля бир вахтда 
мяркязляшдирмянин дя инкишаф етдирилмяси мцмкцндцр вя 
эениш яксмяркязляшдирмясиз сямяряли мяркязляшдирмя 
мювъуд ола билмяз. 
Дювлят щакимиййяти вя идаряетмясиндя мяркязляшдирмя вя 

яксмяркязляшдирмянин нисбятинин дцзэцн мцяййян едилмяси 
идаряетмя сащясиндя таразлыьын тямин олунмасына, бцтювлцк-
дя дювлят механизмляринин дайаныглыьынын вя сабитлийинин 
артырылмасыны тямин едя биляр. Мялумдур ки, истянилян 
системдя таразлыг мяркязя нисбятян мцяййянляшдирилир. Мящз 
мяркяздян башлайараг мцхтялиф истигамятли, симметрик вя 
асимметрик гцввяляр, тясирляр, ялагя хятляри вя с. йайылмаьа 
башлайыр. Буна эюря дя гцввядя олан ганунвериъилик мяр-
кязля реэионлар арасында мцмкцн ола биляъяк мцнагишялярин 
щеч дя щамысыны нязяря алмыр вя ала да билмяз68. 
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Беляликля, дювлят идарячилийиндя мяркязляшдирмя вя яксмяр-
кязляшдирмянин нисбятинин дцзэцн мцяййян едилмяси вя 
сямяряли фяалиййят эюстярян яксмяркязляшдирилмиш идаряетмя 
системинин формалашдырылмасы чох мцряккяб просес олуб 
щяртяряфли дцшцнцлмцш сийасятин йцрцдцлмясини тяляб едир вя 
гыса бир мцддятдя щяйата кечириля билмяз. Бу сащядя ислащат-
лар кясилмяз диггят вя даими дцзялишлярин апарылмасыны, бязи 
щалларда бир нечя мярщялядя щяйата кечирилмяйи тяляб едир. 
Бундан башга, просесин мцвяффягиййятини тямин етмяк цчцн 
дювлят щакимиййят органлары тяряфиндян мющкям сийаси вя 
техники йардымын олмасы чох ваъиб амиллярдян биридир. Гейд 
етмяк лазымдыр ки, дцнйа тяърцбясиндя идаряетмянин 
яксмяркязляшдирилмясинин бцтцн юлкяляр цчцн мяслящят эюрц-
ля биляъяк модели мювъуд дейилдир. Практикада яксмяркяз-
ляшдирмя йоллары конкрет юлкянин хцсусиййятляриндян, мцддя-
тиндян вя мювъуд шяраитдян асылы олур. 
Сялащиййятлярин вя вязифялярин сечкили йерли щакимиййят ор-

ганларына щяваля олунмасы кими яксмяркязляшдирмя просеси 
бир сыра амиллярдян асылыдыр: 

1. сийаси бахымдан яксмяркязляшдирмя просесиня дястяк 
верилмясиндян; 

2. гаршыда дуран вязифяляри йериня йетирмяк цчцн йерли 
юзцнцидаряетмя органларынын сярянъамында олан ресурслар-
дан (малиййя, инсан, физики, интеллектуал); 

3. йерли щакимиййят органларынын демократик сийасятин 
ишлянилмяси бахымындан гаршыйа гойулмуш мясяляляри щялл 
етмяк баъарыьындан; 

4. йерли щакимиййят органларынын инзибати сийасяти щяйата 
кечирмяк цчцн тяшкилати имканларынын олмасындан; 

5. йерли щакимиййят органларында чалышан кадрларын 
гаршыйа гойулмуш мясяляляри щялл етмяк баъарыьындан вя 
буна щазыр олмасындан; 

6. вятяндашларын, йерли щакимиййятин нцмайяндяли вя иъра 
органларында чалышан инсанларын дяйярляри, мцнасибятляри вя 
давраныш модели кими мядяниййят амилляринин яксмяркязляш-
дирилмиш идаряетмяйя ня дяряъядя имкан йаратмасындан. 
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Беляликля, бцтцн йухарыда дейилянляри цмумиляшдиряряк беля 
гянаятя эялмяк олар ки, дювлят идарячилийиндя мяркязляшдир-
мя вя яксмяркязляшдирмя нисбятинин дцзэцн мцяййян едил-
мяси йолу иля сийаси системин демократикляшдирилмяси, дювля-
тин дайаныглыьынын артырылмасы вя щакимиййятин бцтцн сявий-
йяляриндя идаряетмя потенсиалынын тякмилляшдирилмяси вя 
инкишафы, базар игтисадиййатынын инкишафына вя игтисади артыма 
наил олмаг цчцн ялверишли мцщитин йарадылмасы  бахымындан 
таразлашдырылмыш яксмяркязляшдирмя сийасятинин щяйата 
кечирилмяси вя йерли юзцнцидаряетмянин инкишаф етдирилмяси 
олдугъа ваъиб ящямиййятя маликдир.  
Яксмяркязляшдирмянин щяйата кечирилмяси билаваситя сийаси 

системин, щямчинин дювлят режиминин демократик сявиййясин-
дян асылыдыр. Бу вя йа диэяр дювлятдя яксмяркязляшдирмя ей-
ни заманда халгын идарячилик яняняляриня баьлылыьындан, ида-
рячилийя мейлиндян дя асылыдыр. Мясялян, Авропа халгларында 
идарячилийя мейiл ня гядяр эцълцдцрся, яксиня шярг халгларын-
да идарячилик "сялащиййятляндирилмиш шяхслярин" иши сайылырды69. 
Башга сюзля, ъямиййятдяки сийаси форма цзря разылыг яняняйя, 
адятя сюйкянирди. Буна эюря дя яксмяркязляшдирмя ейни 
заманда ъямиййятдя сийаси консенсуса хидмят едир. Буна 
эюря дя консенсус халг щакимиййятинин мювъудлуьуну тяляб 
едир. Лакин ясасында яняняви чохлуьун ирадяси дайанан де-
мократик халг щакимиййяти дейил, марагларын мцхтялифлийиня 
ясасланан щакимиййятин олмасы зяруридир.  
Мцасир дюврцн демократийасы дювлят щакимиййятинин мящ-

дудлашдырылмасы сявиййясини шяхсиййятин щцгуг вя азадлыглары 
иля мцяййян едир70. Шяхсин щцгуг вя азадлыгларынын тяминат 
сявиййяси ися йалныз мяркязи щакимиййят органларына, щям-
чинин ядалят мцщакимясиня сярбяст чыхыш щцгугунун тямин 
едилмяси дейил. Инсан щцгугларынын тяснифатыны апармалы ол-

                                                 
69 Давид Р. Основные правовые системы современности. М.: Прогресс. 1988, 
с.47  
70 Основы конфликтологии: Учебное пособие. Под. ред. В. Н. Кудрявцева. М.: 
Юристь, 1997, с.173 
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саг бу заман мадди марагларын бцтцн щцгугларын ясасында 
дайандыьыны эюрмцш оларыг. Мцвафиг мараглар йерлярдя ня 
гядяр ятрафлы тянзимлянярся бир о гядяр идарячилик системи тяк-
мил сайылыр. Бунун цчцн ися мадди марагларын тяминатынын 
илкин коллектив системляри реал щакимиййятя малик олмалыдыр.  
Беляликля, яксмяркязляшдирмяни йерли халг щакимиййяти иля 

ялагяляндиряркян ашаьыдакы хцсусиййятляри фяргляндирмяк 
лазымдыр: 
� яксмяркязляшдирмя – инсан щцгугларынын мцдафиясини 

юзцнцн али мягсяди кими бяйан едян щакимиййятлярин бюлэц-
сцнцн васитясидир; 
� яксмяркязляшдирмя щакимиййятлярин щамысы цчцн де-

йил, йалныз иъра вя ганунвериъи щакимиййятин бюлцнмясини ещ-
тива едир; 
� иъра вя ганунвериъи щакимиййятин (мяркяз-йерли) бюл-

эцсц йерли щакимиййят органларынын цмуми марагларынын 
реаллашдырылмасы щядди (сявиййяси) иля мящдудлашдырылмалыдыр;  
� яксмяркязляшдирмянин мигйасы мяркязи щакимиййятин 

цмуммилли сийасят цчцн нязярдя тутулан функсийанын реализя 
олунма щяддиня гядяр щяйата кечириля биляр; 
� яксмяркязляшдирмя демократикляшмя (халг щакимий-

йяти) иля баьландыгда сямяряли ола биляр.  
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ЫЫ ФЯСИЛ 
 

ЙЕРЛИ ЮЗЦНЦИДАРЯЕТМЯ СИСТЕМИ ЦЗРЯ 
КОНСЕПСИЙАЛАР ВЯ ЙЕРЛИ ЮЗЦНЦИДАРЯ 
ЩАКИМИЙЙЯТИНИН ЦМУМИ ТЯМИНАТЛАРЫ 

 
 

2.1. Йерли юзцнцидаряетмя щаггында елми консепсийалар 
 

ерли юзцнцидаряетмя анлайышыны ачыглайаркян тарихя 
мцраъият етмяк вя илк нювбядя елмя мялум олан 

айры-айры йерли юзцнцидаряетмя консепсийаларына аналитик 
нязяр салмаг лазымдыр. 

Мялум олдуьу кими, иъмаларда мцасир идарячилийин 
тяшкили вя онун дювлят щакимиййяти иля гаршылыглы 
мцнасибятлярини низамламаг барядя идейалар Авропада 
йаранмыш вя инкишаф етмишдир71. Авропа юлкяляриндя йерли 
юзцнцидаряетмя идейаларынын тяшяккцл тапмасында  XVIII 
яср Франса вя 1831-ъи ил Белчика Конститусийасынын мцщцм 
ролу олмушдур. 

Иъмаларда мцасир идарячилийин тяшкили идейалары 1790-ъы 
илдя франсалы Тцре тяряфиндян иряли сцрцлмцшдцр. О, юз 
фикирлярини Франса парламентиндя йерли юзцнцидаряетмя 
ислащатлары щаггында ганун лайищясиня етдийи елми мярузяси 
иля ясасландыра билмишдир. Тцре йерли юзцнцидаряетмянин ики 
ясас проблемини формуля етмишдир ки, бунлар да юз яксини 
мцхтялиф йерли юзцнцидаряетмя нязяриййяляриндя тапмышдыр. 

                                                 
71 Виноградов В.А., Основные теории местного самоуправления: 
происхождение и развитие. М-1996 
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1831-ъи ил Белчика Конститусийасыны ися бир нюв йерли 
юзцнцидаряетмя идейаларынын ганунвериъиликдя ясл ифадяси вя 
тяъяссцмц кими гиймятляндирмяк олар. Щямин Конститусийа 
юлкядя олан ганунвериъи, иъраедиъи вя мящкямя щакимиййяти 
иля йанашы, дюрдцнъц щакимиййят – бялядиййя щакимиййятини 
дя нязярдя тутурду. 
Авропада мювъуд олан йерли юзцнцидаряетмя идейалары ай-

ры-айры юзцнцидаряетмя нязяриййяляринин инкишафына эениш зя-
мин йаратмышдыр. Бу нязяриййялярин ишляниб щазырланмасында 
алман щцгуг мяктябляринин хцсуси ролу олмушдур. Бу мяк-
тябин нцмайяндяляри олан Е.Мейерин, О.Лабандын, 
О.Ресслерин вя бу кими алман алимляринин йерли юзцнцидаря-
етмя сащясиндя олан ямяйи явязедилмяздир72. Франса вя Бел-
чикадакы йерли идарячилик идейаларындан бящрялянян бу алим-
ляр тарихдя илк дяфя "азад иъма (иъмаларын тябии щцгуглары)" 
нязяриййясини иряли сцрмцшляр. "Азад иъма" нязяриййясинин 
мащиййятиндя беля бир фикир дайаныр: иъмалар юз тябиятиня эю-
ря мцстягилдирляр, онлар дювлят тяряфиндян йарадылмамыш, йал-
ныз онун тяряфиндян етираф вя гябул олунмушлар; буна эюря 
дя иъмалар юз мяхсуси ишлярини мцстягил сурятдя идаря етмяк 
щцгугуна маликдирляр. Бурадан да юзцнцидаря анлайышына 
ашаьыдакы елементляр дахил олмушдур: 1) иъмаларын мяхсуси 
ишляринин идарячилийи; 2) иъмалар онлара мяхсус олан щцгуг-
ларын субйектидир; 3) иъма идарячилийиндяки вязифяли шяхсляр ща-
кимиййят органларына дейил, иъмайа табедирляр. 

"Азад иъма" нязяриййяси йерли юзцнцидаряетмянин тяшКили-
нин бцтювлцкдя ян ваъиб ясасларыны цзя чыхармышдыр73: 

1) йерли юзцнцидаряетмя органларынын иъма цзвляри тя-
ряфиндян сечкили олмасы; 

                                                 
72 Бах: Виноградов В.А., Основные теории местного самоуправления: 
происхождение и развитие. М-1996; Василенко И.А., Административно-
государственное управление в странах Запада: США, Великобритания, 
Франция, Германия. М.: Логос, 2000; Местное самоуправление. Баварская 
школа управления – Мюнхен, 1996 
73 Нодароьлу Щ., Мащалли идарелер. Анкара 1994, с.59 
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2) иъмалара мяхсус олан вя йахуд онлара дювлят тяря-
финдян тапшырылан мясялялярин иъмалар тяряфиндян щялл едилмя-
синдя ишлярин бюлэцсц; 

3) йерли юзцнцидаряетмя юз тябиятиня эюря иъмайа мях-
сус олан вя дювлят ишляриндян фярглянян мясялялярин щялл олун-
масыдыр; 

4) йерли юзцнцидаряетмя органлары дювлят органлары ол-
майыб, иъма органларыдыр; 

5) дювлят органларынын иъманын сялащиййятляриня гарыш-
маг щцгугу йохдур. 

"Иъма" нязяриййясинин тяряфдарлары йерли юзцнцидаряетмя 
органларынын фяалиййятини дювлят идарячилийиня гаршы гойурду-
лар. Онлар иъмаларын тябии щцгугларыны ясас тутараг, дювлят-
дян яввял мювъуд олдуьу цчцн бу щцгугларын да дювлятдян 
иряли олдуьуну эюстярмяйя чалышырдылар. Бу нязяриййянин бязи 
нцмайяндяляри (мясялян, О. Ресслер) беля щесаб едирдиляр ки, 
юзцнцидаря иътимаи азадлыьын нятиъясидир, демяли, бу, 
юзлцйцндя мяняви бир зярурятдир. 

"Азад иъма" нязяриййясиндян сонра йерли юзцнцидаряетмя-
нин "Иътимаи-тясяррцфат" нязяриййяси елмдя юзцнц эюстярМиш-
дир. Бу нязяриййя йерли иъмаларын юз вязифялярини мцстягил щя-
йата кечирмяси принсипиндян чыхыш едяряк, яввялки нязяриййя-
дя олдуьу кими иъманы дювлятя гаршы гойурду. Лакин йерли 
юзцнцидаряетмянин ясас яламятлярини елми ъящятдян ясаслан-
дыран "Иътимаи-тясяррцфат" нязяриййяси юн плана иъмаларын тя-
бии вя айрылмаз щцгугларыны дейил, йерли юзцнцидаряетмя ор-
ганларынын фяалиййятинин башлыъа тясяррцфатчылыг тябиятини чыха-
рырды. Бу бахымдан да гейд етмяк олар ки, "Тясяррцфатчылыг" 
нязяриййясинин эюркямли нцмайяндяляри (Гирке, Шеффнер) юзц-
нцидаряетмянин мащиййятини анъаг мцяййян мящдуд ярази-
дя олан тясяррцфат ящямиййятли ишлярин йериня йетирилмясиндя 
эюрцрдцляр74. "Иътимаи-тясяррцфат" нязяриййясиня ясасян, йерли 
юзцнцидаряетмя – йерли тясяррцфат ишляринин идаря олунмА-
сыдыр. Гейд етмяк лазымдыр ки, йерли юзцнцидаряетмяйя олан 
                                                 
74 Нодароьлу Щ., Мащалли идарелер. Анкара 1994, с.59 
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бу ъцр бахышлар узун мцддят давам едя билмямишдир. Чцнки 
йухарыда садаладыьымыз нязяриййялярдя иъмаларын дювлятя 
гаршы гойулмасы, иъманын мющкямлянмясиня имкан 
вермирди; диэяр тяряфдян ися, бу нязяриййяляря эюря дювлят 
бир-бириндян асылы олмайан вя юзцнц идаря едян иъмаларын 
йерляшдийи яразилярдян ибарят олмалы иди. Бу ися практикада 
мцмкцн ола билмязди. 
Беляликля, йерли идарячилик сащясиндя "иъма" вя "тясяррцфат-

чылыг" нязяриййяляринин йериня "дювлятчилик" нязяриййяси эялди. 
Щямин нязяриййянин мцяллифляри XIX яср эюркямли алман 
алимляри Лоренс Штейн вя Рудолф Гнейст олмушлар. Онлар 
беля фикирдя идиляр ки, йерли юзцнцидаряетмя дювлят 
идаряетмясинин бир формасыдыр. "Дювлятчилик" нязяриййясинин 
тяряфдарлары йерли юзцнцидаряетмяни, мцяййян яразидя сечкили 
йерли органлар тяряфиндян ганунауйьун сурятдя вя щямчинин 
йерли шяраитин хцсусиййятлярини нязяря алараг, иътимаи щяйатын 
ваъиб сащяляринин идаря олунмасыны щяйата кечирян бир 
идарячилик системи кими эюрцрдцляр75. Онлар щесаб едирдиляр 
ки, бу идарячилик мяркязи щакимиййятин мцшащидяси алтында 
олса да беля, йеня дя дювлятин йерли иъмаларын ишиня 
гарышмаьынын вя ону няйяся мяъбур етмяйинин нормал йолу 
садяъя мящкямяйя мцраъият етмякдян кечир. Алман 
тядгигатчылары, ейни заманда, бу фикирдя идиляр ки, йерли 
юзцнцидаряетмя (self-government) дювлят вя ъямиййятин еля 
бир ащянэдар бирляшмясини тяшкил едир ки, бу да сийаси 
нюгтейи-нязярдян щакимиййятин таразлыьы, щцгуги нюгтейи-
нязярдян ися щцгуги дювлят адланыр.  
Йерли юзцнцидаряетмянин "дювлят" нязяриййясинин ардыъыл 

тяряфдарларындан олан Лоренс Штейн йазырды: "Юзцнцидаря-
етмя азад идарячилик идейаларынын щяйата кечирилдийи биринъи 
формадыр ки, онун ясасларыны вятяндашларын цмуми щалда 
иъра функсийаларында, хцсуси щалда ися идаряетмядя олан 
мцтяшяккил вя сялащиййятли иштиракы тяшкил едир. О, щеч дя айры-
айры вятяндашларын азад вя йарадыъы ирадясинин нятиъясиндя 
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мейдана чыхмыр; о, даща чох мювъуд олан мцнасибятлярин 
юз тябиятиня, мащиййятиня уйьун олараг бу идарячилийи доьу-
ран вя зярури едян шяраитин мящсулу кими ортайа чыхыр. Бура-
дан да эюрцнцр ки, юзцнцидаряетмя системи ону доьуран щя-
мин тябии амилляр системиня ясасланыр. Мящз бу фикирдян чыхыш 
едяряк дейя билярик ки, юзцнцидаряетмя дя онун тябии 
ясаслары кими бцтювлцкдя дювляти ящатя едир вя щюкумят 
системи иля йанашы, икинъи бир цзви системи ямяля эятирир, щансы 
ки, бу системлярин гаршылыглы баьлантысындан вя мцнасибятля-
риндян щяр икисинин щцгуглары мейдана чыхыр"76.  
Юзцнцидаряетмянин дювляти характер дашыдыьыны Рудолф 

Гнейст дя эюстярирди. Онун формуля етдийи юзцнцидаряетмя 
доктринасы бу эцня гядяр демяк олар ки, горунуб сахланыл-
мышдыр. Бу доктринайа эюря йерли юзцнцидаряетмя йерли сеч-
кили органлар тяряфиндян дювлятин ирадясинин щяйата кечирил-
мясидир; йерли органлар, щяр шейдян яввял, дювлятин мАрагла-
рынын ифадячисидир, йерли марагларын горунмасы ися бундан 
сонра эялир. 
Йерли юзцнцидаряетмянин фяргли яламятлярини Рудолф 

Гнейст арашдырараг эюстярирди ки, йерли юзцнцидаряетмя ор-
ганларында дювлят тяряфиндян тяйин олунан, лакин эюрцлян иш 
мцгабилиндя щеч бир щагг алмадан щяйата кечирилян вязифя-
ляр шяряфли вязифялярдир. Бу бахымдан да о, вязифяли шяхслярин 
маашсыз ишлямясини, юзцнцидаряетмя органларынын мяркязи 
администрасийадан мцстягил олмасынын ясас гаранты щесаб 
едирди.  
Профессор Э.Еллинекин фикринъя ися, йерли юзцнцидаряетмя-

нин цмуми яламяти одур ки, о, иътимаи идаряетмядир вя бу 
идарячилик даими пешякар хидмятдя олан пешякар мямурлар 
тяряфиндян дейил, фяал танынмыш вятяндашлар тяряфиндян щяйата 
кечирилир. Онлар йухарыдан мцяййян едилян регламент вя тяли-
матлара йох, йалныз юлкя ганунларына табедирляр вя пешякар 
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мямурлардан фяргли олараг, щямин шяхсляр даща мцстягил вя 
даща сярбястдирляр77. 
Гейд етмяк лазымдыр ки, йерли юзцнцидаряетмя органлары-

нын структуру вя онларын сялащиййятляри кими проблемляря дя 
елми-нязяри фикирдя мцхтялиф ъцр йанашмалар олмушдур. 
Мясялян, йерли юзцнцидаряетмя органларынын сялащиййятляри-
нин "юзял" вя "щяваля едилмиш" сялащиййятляря айрылмасы идейа-
сы бир заманлар елмдя эениш йайылмышдыр.  
Э.Еллинекя эюря, иъма юзцнцн мяхсуси щцгугларына (юз ор-

ганларыны йаратмаг, цзвляр гябул етмяк, бялядиййя мцлкий-
йятини идаря етмяк щцгугу вя с.) малик олмагла бярабяр, 
щямчинин дювлят функсийаларыны йериня йетирир; дювлят юз мяг-
сядляри цчцн иъмадан истифадя едир, ону юз инзибати тяшКилаты-
на дахил едир. Демяли, эюрцрцк ки, иъма щям юз сялащиййятля-
риня, щям дя дювлят тяряфиндян она "щяваля олунмуш" сяла-
щиййятляря маликдир.  
Йухарыда гейд олунан идейалары мцдафия едян Л.Штейн ися 

йерли юзцнцидаря органларынын ики нюв функсийаларыны эюстя-
рирди: 

1) юзцнц идаря едян организмлярин мцстягиллийиндян 
иряли эялян функсийалар; бунлары о, тябии вя йахуд азад 
функсийалар адландырырды; 

2) дювлятин бцтювлцйцня цзви мцнасибятдян иряли эялян 
функсийаларын мяъмусуну ися о, хидмяти, дювляти функсийа-
лар, йахуд юзцнцидаряетмянин ютцрцлян щярякят даиряси ад-
ландырырды. 
Л.Штейня эюря, щеч бир дювлят идарясинин юзцнцидаряетмя-

нин фяалиййят даирясиня мцдахиля етмяк щцгугу йохдур. 
XX ясрин яввялляриндя йерли юзцнцидаряетмянин елми ясас-

ларынын ишляниб щазырланмасында беля бир нязяриййя дя йайыл-
маьа башлады ки, юзцнцидаряетмя органлары дювлят идарячили-
йиня аид функсийалары йериня йетирся дя, дювлят органлары де-
йилдир, дювлятдян айрыъа щцгуги шяхсдир, иъмалардыр (Лабанд, 
Ернест Мейер). 
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Йерли юзцнцидаряетмя проблеминин елми ъящятдян араш-
дырылмасында рус алимляринин (А.Д.Градовски, И.И. Йевтихи-
йев, Н.И.Лазаревски вя с.) дя мцщцм ролу олмушдур. 
А.Д.Градовски юзцнцидаряетмяни щакимиййятин бюлцнмяси 
нювляриндян бири щесаб едирди. Онун фикринъя, юзцнцидаряет-
мя – мяркязи щакимиййят тяряфиндян юдяниля билмяйян мцх-
тялиф марагларын мяъмусудур78. Н.И.Лазаревски ися, юзц-
нцидаряетмянин мащиййятини дюрд ясас ъящятля мцяййянляш-
дирирди:  

1) юзцнцидаряетмя дювлятин щяваля етдийи щюкумят щц-
гугларынын эерчякляшдирилмяси, щяйата кечирилмясидир;  

2) юзцнцидаряетмя дювлят идаряетмясинин йерли мясяляля-
рини щялл етмяйя йюнялмиш фяалиййятдир;  

3) юзцнцидаряетмя дювлят идарячилийи вязифяляринин ящалинин 
юзц тяряфиндян йериня йетирилмясидир;  

4) юзцнцидаряетмя органлары дювлятин юзцнцн нцмайян-
дяляри вя органларыдыр79. 
Эюрцндцйц кими, йерли юзцнцидаряетмянин "дювлятчилик" 

нязяриййясиндя юзцнцидаряетмя органларынын функсийалары 
мащиййят бахымындан дювлят идаряетмя органларынын функ-
сийаларындан фярглянмямялидир. Бу ися йерли юзцнцидаряетмя 
иля дювлят идаряетмясинин мцяййян мянада ейниляшмяси де-
мякдир. 
Мцасир гярб тядгигатчылары ися, бялядиййя идаря етмясини 

йерлярдя щяйата кечирилян дювлят идаря етмясинин яксмяркяз-
ляшмиш формасы кими изащ едирляр. Мясялян, Данимарка алим-
ляринин фикринъя, бялядиййяляр "дювлят дахилиндя дювлят" ол-
масалар да, онлар дювлятин цмуми системиндя нисбятян мцс-
тягил олан йерли сийаси ващид кими чыхыш едирляр80.  
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Дювлят идаряетмя органлары иля йерли юзцнцидаряетмя 
органларынын йахынлыьы вя ялагясини характеризя едян финлан-
дийа алимляринин бахышлары ися, бу мясялядя бир гядяр дяйиш-
кян вя гейри-сабитдир. Беля ки, онлардан бязиляри беля щесаб 
едир ки, комmуналара юзцнцидаря щцгугу ганунвериъилик 
ясасында дювлят тяряфиндян верилдийи цчцн онлар юз яразилярини 
дювлят кими мцстягил идаря етмяк щцгугуна малик ола бил-
мяз. Диэяр груп алимляр ися, комmуна (йерли юзцнцидаряет-
мя органларыдыр) вя дювлятин бярабяр щцгуглара малик олду-
ьуну вя буна эюря дя онларын бир-бириндян асылы олмадыьыны 
иддиа едирдиляр81.  
Йерли юзцнцидаряетмя яняняляринин дювлятчилик янянялярин-

дян даща гядим олмасы ися, яслиндя инкаредилмяз факт олараг 
галыр. Бу бахымдан да юзцнцидаряетмяйя щцгуг верян дюв-
лятин ролуну бир орган кими нязяря чарпдырмаг вя ъямиййя-
тин идаря олунмасында илкин субйект кими тягдим етмяк 
мягсядяуйьун дейилдир. 
Мялум олдуьу кими, йерли юзцнцидаряетмя фяалиййятинин 

икили характери (йяни, сырф йерли мясялялярдя мцстягиллик вя 
мцяййян дювляти функсийаларын йерли сявиййядя щяйата ке-
чирилмяси) бялядиййя идаряетмясинин "дуализм" нязяриййясин-
дя якс олунмушдур82. Щямин нязяриййядя мяркязи щюкумя-
тин йерли щяйата зорла мцдахиляси, мящз яксяр йерли мя-
сялялярин (мясялян, тящсил, мядяниййят, сящиййя, йол тикинтиси 
вя с.) цмумдювлят мараьы дашымасы иля изащ олунур. Бу кон-
сепсийайа эюря мцвафиг идаряетмя функсийаларыны щяйата ке-
чирян бялядиййяляр истяр-истямяз йерли мараглар чярчивясиндян 
чыхараг, дювлятин идаряетмя аляти кими чыхыш етмяли олур. 
Лакин бунунла йанашы, бялядиййяляр яввялдя гейд етдийимиз 
кими, бязи йерли мясялялярин щяллиндя юз мцстягилликлярини го-
руйуб сахлайырлар. Бялядиййя идаряетмясинин "дуализм" нязя-
риййяси бялядиййя органларынын щцгуг вя мцстягиллийиня мяр-
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кязи щюкумят тяряфиндян едилян мцдахилянин сосиал сябяб-
лярини эюстярмир. Беля ки, бу нязяриййяйя эюря мяркязи щюку-
мятин бялядиййялярин ишиня гарышмасынын ясас сябяби, мящз 
цмумдювлят ящямиййяти дашыйан сащялярин идаря едилмясиндя 
ващид олан йцксяк стандартларын тямин едилмясинин ваъиблийи 
иля изащ едилир. Бу заман бялядиййяляр цзяриндя олан мяркязи 
щюкумятин нязаряти ися, щяр шейдян яввял, дювлятин маариф, 
мядяниййят, коммунал тясяррцфат вя йерли щяйатын диэяр СА-
щяляриндя мараьынын тяминатына хидмят кими гиймятляндири-
лир.  

"Дуализм" нязяриййясиндян эюрцндцйц кими, бялядиййя ор-
ганларынын мцстягиллийи йалныз цмумдювлят ящямиййяти кясб 
едян сащялярдя мящдудлашдырылыр, диэяр йерли мясялялярин 
щяллиндя ися тамамиля горунуб сахланылыр. Мцасир шяраитдя 
мяркязи органлар тяряфиндян няинки нязарят, щямчинин 
бирбаша эюстяриш вя сярянъамлар да йерли юзцнцидаряетмянин 
бцтцн сфераларында эениш йайылмышдыр.  

«Дуализм» консепсийасыны арашдырараг беля нятиъяйя 
эялмяк олур ки, бялядиййя органлары фяалиййят эюстярся дя, 
йерли ящямиййятли мясялялярин яксяриййятиня даир гярарлар, 
мящз мяркязи щюкумят тяряфиндян гябул едилир. Йерли юзцнц-
идаряетмя органларынын ясас вязифяси ися, бу заман щямин 
гярарлары сюзсцз йериня йетирмяк тяшкил едир. Бу ися бир даща 
эюстярир ки, йерли юзцнцидаряетмя органлары мяркязи щюку-
мятин директивлярини йериня йетирян механизмя чевриляряк, 
дювлят идаряетмясинин йерлярдяки давамы кими чыхыш едир. 
Йерли юзцнцидаряетмянин елми ъящятдян ясасландырылмасын-

да сонралар "цмуми рифащ дювляти" нязяриййяси иля ялагядар 
йени бялядиййя консепсийалары да мейдана эялмишдир83. Бу 
консепсийаларда бялядиййя органлары ъямиййятин бцтцн тя-
бягя вя синифляринин бярабяр мараьыны ифадя едян вя горуйан 
сосиал хидмят аляти кими чыхыш едирляр. Гейд етмяк лазымдыр 
ки, "сосиал хидмят" нязяриййяси "цмуми рифащ дювляти"нин ясл 
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ифадяляриндян бири кими бялядиййя органларынын функсийала-
рындан бящс едир. Лакин бу заман дювлят ясас етибары иля о 
бялядиййя хидмятинин горунуб сахланылмасы вя инкишафына 
тяряфдар олур ки, бу вахт йерли юзцнцидаряетмя органлары ири 
сащибкарларын марагларыны ифадя едирляр. Буна эюря дя 
вятяндашларын йашайыш тящсил вя сосиал тяминатына олан 
ещтийаъы иля бялядиййялярин хцсуси сащибкарлар цчцн файдалы 
олдуьу сфераларда фяаллыьына щакимиййят тяряфиндян щядд 
гойулмасы арасында зиддиййят йараныр. Беляликля дя, хцсуси 
сащибкарлыьын эенишлянмяси щесабына бялядиййялярин сосиал 
програмлары (мянзил, саьламлыг вя диэяр сащялярдя) 
мящдудлашыр вя уйьун олараг, йерли юзцнцидаряетмя 
органларынын сосиал функсийалары цчцн лазым олан мадди 
базасы ихтисар олунур. 
Мцасир дюврдя бир чох юлкялярдя "сийасятдян кянар" йерли 

юзцнцидаряетмя консепсийалары эениш йайылмышдыр84. Бу 
консепсийайа эюря бялядиййя органлары сийасятя гарышмамалы 
вя сийасятдян кянарда дайанмалыдырлар. Онлар йалныз 
ъямиййятя хцсуси гайьы эюстярян хидмяти апарат олмалыдыр. 
Гейд етмяк лазымдыр ки, "сийасятдян кянар бялядиййяляр" 
консепсийасы бязи щалларда бялядиййя гуллугчуларынын 
тятилляриня гойулан гадаьаларын ясасландырылмасына хидмят 
едир. Бу заман юзял ширкятляря мяхсус фяалиййят формалары вя 
методларынын бялядиййя органларына да йайылмасынын 
ваъиблийи сцбут олунур. Ейни заманда, бу консепсийайа 
эюря эюстярилир ки, бялядиййя шурасы юз цзяриндя сечиъилярин 
ачыг-айдын тясирлярини щисс етмямялидир. Якс тягдирдя, онлар 
зяиф инзибатчылар щесаб едиля биляр. 

"Сийасятдян кянар бялядиййяляр" консепсийасыны арашдыра-
раг, беля нятиъяйя эялмяк олар ки, бялядиййялярин сийасятдян 
кянар едилмясиня чаьырышын ясас мяьзи, щеч дя бу органлары 
сийаси щяйатдан тяърид етмяк мягсяди дашымыр. Чцнки яслиндя 
бу, щеч мцмкцн дя дейилдир. Бурада йеэаня мягсяд 

                                                 
84 Виноградов В.А., Основные теории местного самоуправления: 
происхождение и развитие. М-1996 
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бялядиййя органларыны щюкумят сийасятинин щяйата кечирилмя-
синдя сюзябахан вя итаяткар бир алятя чевирмякдир. 
Беляликля дя, йерли юзцнцидаряетмя анлайышыны тящлил едяркян 

вя бялядиййя щцгугунун инкишафыны юйряняркян бир даща ай-
дын олур ки, щяр щансы бир юлкядя йерли юзцнцидаряетмянин 
тяшкили, дювлят вя йерли юзцнцидаряетмя органлары арасында 
сялащиййятлярин бюлцнмяси мцвафиг йерли юзцнцидаряетмя 
нязяриййяляриня сюйкянир. Она эюря дя бу эцн дювлят вя 
бялядиййя органлары арасында сялащиййятлярин бюлцнмяси цчцн 
Инэилтяря вя АБШ-да "азад иъма" нязяриййясинин, Франсада 
"дювлят" нязяриййясинин, Алманийа вя Русийада ися "иътимаи 
тясяррцфат" нязяриййясинин ясас эютцрцлмяси, нятиъя етибары иля 
йерли юзцнцидаряетмя консепсийаларынын ваъиб ящямиййя-
тиндян хябяр верир вя бу, эяляъякдя щямин нязяриййялярин да-
ща да инкишаф етдирилмясиня эениш зямин йарадыр. 
Азярбайъан Республикасында алман-рус щцгуги-сийаси 

яняняляринин тясирини нязяря алсаг эуман етмяк олар ки, 
биздя дя "иътимаи тясяррцфат" нязяриййяси тяшяккцл тапаъаг. 
Лакин АБШ-ын, цмумиййятля инэилис-саксон системи цчцн 
характерик олан "азад иъма" нязяриййясинин дя мцяййян 
елементляриндян файдаланмаг олар.   

 
 

2.2. Йерли юзцнцидаря щакимиййятинин цмуми яламятляри 
 
Сямяряли фяалиййят эюстярян йерли юзцнцидаряетмя системи-

нин йаранмасы вя инкишафы мясяляси демократик дювлят гуру-
ъулуьу мярщялясиндя хцсуси ящямиййят кясб едир. Беля ки, 
щакимиййят функсийаларынын щяйата кечирилмясиндя вятяндаш-
ларын, билаваситя иштиракынын ян сямяряли формасы щесаб олу-
нан реал йерли юзцнцидаряетмя олмадан эцълц вя демократик 
щакимиййят тясяввцр етмяк мцмкцн дейилдир. "Бялядиййя 
идаряляри азад миллятлярин эцъцнц тяшкил едир. Миллят азад 
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идаряетмя системи йарада биляр, лакин бялядиййя институтлары 
олмадан азадлыг рущуну горуйуб сахлайа билмяз"85. 
Йерли юзцнцидаряетмя щаггында Авропа Хартийасына 

(преамбулайа) ясасян йерли юзцнцидаряетмя демократик гу-
рулушун ясасларындан бири кими гейд едилир. Эениш мянада 
йерли юзцнцидаряетмя мящдуд яразидя мяскунлашмыш 
инсанларын щцгуг вя азадлыгларынын горунмасыны, еляъя дя 
онларын йерли проблемлярин щяллиндя фяал вя мцтяшяккил 
гайдада иштиракыны тямин едян демократик принсип олуб, йер-
ли ящямиййятли мясялялярин билаваситя ящали тяряфиндян мцстя-
гил щялл олунмасыдыр. Ейни заманда, йерли юзцнцидаряетмя 
дедикдя, вятяндашларын рифащынын  йахшылашдырылмасы наминя 
йарадылмыш олан йерли ящалинин фяалиййятинин тяшкили системи дя 
нязярдя тутулур. Органлары сечки йолу иля формалашдырылан бу 
систем ганунвериъилийя ясасян юз ъавабдещлийи вя мясулиййяти 
алтында йерли ящямиййятли мясяляляри билаваситя щялл едир. Баш-
га сюзля десяк, йерли юзцнцидаряетмя – бу вя йа диэяр инзиба-
ти ярази ващидиндя мяскунлашмыш ящалини тямсил едян, юзцнцн 
инзибати идаряетмя апаратына малик олан, сечки ясасында йа-
радылан орган тяряфиндян щяйата кечирилян йерли ящямиййятли 
мясялялярин вя ишлярин щялл едилмясидир86. 
Йерли юзцнцидаряетмя щаггында Авропа Хартийасында йер-

ли юзцнцидаряетмя анлайышы "йерли юзцнцидаряетмя органлары-
нын ганун чярчивясиндя фяалиййят эюстяряряк юз мясулиййяти 
алтында вя йерли ящалинин мараглары бахымындан дювлят ишляри-
нин ящямиййятли щиссясини низамламаг, идаря етмяк щцгугу 
вя реал баъарыьы"87 кими ифадя едилир.  

1999-ъу илдя гябул олунмуш "Бялядиййялярин статусу щаг-
гында" Азярбайъан Республикасынын Ганунунда ися дейилир-
ди ки, "Азярбайъан Республикасында йерли юзцнцидаря вятян-
дашларын фяалиййятинин тяшкилинин еля бир гейри-дювлят системи-
дир ки, бу систем ганун чярчивясиндя онлара йерли ящямиййятли 
                                                 
85 Токвиль А. де., Демократия в Америке: пер. с франц. М. Прогресс – Литера, 
1994,с.32 
86 Азадов Е.: Бялядиййяляр йерли идаряетмянин тяшкилати формасыдыр. Бакы-1998 
87 Йерли юзцнцидаряетмя щаггында Авропа Хартийасы. 15 октйабр 1985-ъи ил. 
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мясяляляри мцстягил вя сярбяст шякилдя щялл етмяк щцгугуну 
щяйата кечирмяк имканы верир"88. Бу тярифдя верилмиш "гейри-
дювлят" вя "йерли ящямиййятли мясяляляр" ифадяляри йерли юзцнц-
идаряетмянин мащиййятинин баша дцшцлмясини чятинляшдир-
мякля йанашы, бялядиййялярин йериня йетиряъяйи ишлярин сийащы-
сыны мцяййянляшдирмяйи дя мцбащисяли вя чятин бир ишя чеви-
рирди. Лакин 2004-ъц илин декабр айында йерли юзцнцидаряет-
мяйя аид ганунвериъилик актларына ялавя вя дцзялишлярин едил-
мяси иля баьлы бу тяриф дяйишдирилмиш вя Авропа Хартийасына 
уйьунлашдырылараг ашаьыдакы кими верилмишдир. "Азярбайъан 
Республикасында йерли юзцнцидаря вятяндашларын фяалиййя-
тинин тяшкилинин еля бир системидир ки, бу систем онлара ганун 
чярчивясиндя йерли ящямиййятли мясяляляри мцстягил вя сярбяст 
шякилдя щялл етмяк щцгугуну щяйата кечирмяк вя йерли яща-
линин мянафейи наминя дювлят ишляринин бир щиссясини йериня 
йетирмяк имканы верир"89.  
Мцтярягги дяйишиклик тямин едился дя щям ганунвериъилик 

актында, щям дя бейнялхалг сазишдя мцбащися доьураъаг 
мягамлар да галмагдадыр. Бейнялхалг сазишин 3.1 мад-
дясини имплементасийа едян 2004-ъц ил ганунвериъилийиндя 
"йерли юзцнцидаря" "вятяндашларын фяалиййятинин тяшкили сис-
теми" кими тясбит едилиб. 
Дцзэцн олараг бейнялхалг сазишдя йерли юзцнцидаря вятян-

дашлыг институту иля дейил, ящали категорийасы иля ещтива едилиб. 
Лакин Азярбайъан Республикасы ганунвериъилийиндя йерли 
юзцнцидаря вятяндашлыг институту иля мящдудлашдырылыб. Йерли 
юзцнцидаряни вятяндашлыг институту иля мящдудлашдырмаг щя-
мин яразидя йашайан мцяййян игтисади, инвестисийа мараглары 
олан диэяр шяхслярин (мясялян, вятяндашлыьы олмайан шяхс-
лярин) нязяря алынмамасы мянасыны верир. Она эюря дя мцва-
фиг актда Хартийайа цйьун дяйишиклик зяруряти йараныр. Диэяр 
мцбащися обйекти ганунвериъилийя сирайят етмиш вя Хартийа-
да да ифадя едилян йерли юзцнцидарянин "дювлят ишляринин бир 

                                                 
88 "Бялядиййялярин статусу щаггында" АР Гануну, 2 ийул 1999-ъу ил. 
89 Азярбайъан Республикасы Президентинин Фярман вя Сярянъамлары, 1991-2004 
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щиссясини йериня йетирмяк имканы" формасында тясбит едилмя-
сидир. Щесаб едирик ки, бурада сющбят "дювлят ишляриндян" де-
йил, щакимиййят фяалиййятиндян эетмялидир. Гейд едилян ифадя 
тярзи терминоложи дювлят щакимиййятини йерли юзцнцидаря анла-
йышындан цстцн анлама эятирир ки, бу да дцзэцн дейил. Беля 
ки, щяр ики тяшкилатланма сявиййяси тюрямя характерлидир. 
Щялледиъи олан фярдлярин йерли ящалинин ирадя суверенлийидир. 
Щцгугларын (сялащиййятлярин) кюкцндя марагларын дайанды-
ьыны, мараглар ися мцлкиййят характери кясб етдийиндян вя 
Конститусийада да (мad.13) мцлкиййятин щяр щансы бир нювц-
ня цстцнлцйцн верилмямяси дя дювлятин вя йерли юзцнцидаряет-
мянин функсионал бярабярлийи иля ялагядардыр.   
Она эюря дя бу анлайышы юйряняркян тябии олараг мцхтялиф 

елми йанашмалар мейдана чыхыр. Щялл олунан мясялялярдян 
асылы олараг юз тябияти етибары иля йерли юзцнцидаряетмя анла-
йышы юзцндя мцхтялиф комплекс щадисяляри якс етдирир. 
Йерли юзцнцидаряетмя щаггында Авропа Хартийасынын щям 

преамбуласында, щям дя айры-айры мцддяаларында ифадя 
едилян мясялялярдян айдын олур ки, йерли юзцнцидaряетмя: 
� конститусийалы вя йахуд ганунвериъилик ясаслы щакимий-

йят гурулушудур; 
� демократик гурулушу шяртляндирир; 
� дювлят ишляринин идаря едилмясиндя вятяндашларын щцгу-

гудур; 
� реал щакимиййятля йцклянмякля йерли юзцнцидяря щаки-

миййяти вятяндаша йахынлашдырмагла ону сямяряли едир; 
� ейни заманда, яксмяркязляшдирмя вя демократийа 

принсипляриня ясасланмагла цмуми дяйяр дашыйыъысы кими 
халгларын интеграсийасыны шяртляндирир; 
� сялащиййятлярини дювлятдян дейил, билаваситя ящалидян алыр 

вя она эюря дя эениш мухтариййата маликдир;  
� йерли юзцнцидaряетмянин юзцнцн мясулиййяти алтында 

щакимиййят функсийаларына маликдир. 
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2.3. Йерли юзцнцидаряетмя конститусийалы гурулушун 

ясасларындан биридир 
 
Авропа Хартийасынын 2-ъи маддясиндя эюстярилир ки, йерли 

юзцнцидаряетмянин тяшкили принсипи юлкянин ганунвериъилийи 
вя мцмкцн олдугъа конститусийасы иля тясбит олунмалыдыр. 
Бурада ифадя едилян "ганунвериъилик вя конститусийалы ясасда 
тясбит едилмялидир" принсипи дя дягигляшдирмя тяляб едир. 
"Ганунвериъилик" гайдасы йалныз о норматив щцгуги акты 
ещтива етмялидир ки, конститусийа нормасына бярабяр олсун. 
Йерли юзцнцидaряетмянин конститусийа ясасында тясбит едил-
мяси зяруряти о анламы верир ки, 1) Konstitusiyanыn 147-ci 
maddяsinin Ы. Azяrbaycan Respublikasыnыn Konstitusiyasы 
Azяrbaycan Respublikasыnda яn yцksяk hцquqi qцvvяyя 
malikdir; ЫЫ. Azяrbaycan Respublikasыnыn Konstitusiyasы 
birbaшa hцquqi qцvvяyя malikdir; ЫЫЫ. Azяrbaycan Respub-
likasыnыn Konstitusiyasы Azяrbaycan Respublikasыnыn qa-
nunvericilik sisteminin яsasыdыr; 2) "сярбяст вя мцстягил юз 
мцгяддəратыны щялл етмяк вя юз идаряетмя формасыны мцяй-
йян етмяк Азярбайъан халгынын суверен щцгугудур" 
(мad.2.Ы) конститусийа мцддяасы кими; 3) АР Конститусийа-
сынын гябул едилмяси вя она дяйишикликляр едилмяси ися йалныз 
референдумла щялл олуна биляр (мad.3.ЫЫ) гайдасы иля баьлы-
дыр. Гейд едилянлярдян беля нятиъя йараныр ки, йерли юзцнцидa-
ряетмянин конститусийалы ясасы мцстясна ящямиййятли цмум-
халг мясялясидир. Башга сюзля, демократик дювлятлярдя 
конститусийа халгын щакимиййят ирадясини, суверенлийини ифадя 
едян ясас ганундур.  
Конститусийа инсанын вя вятяндашын ясас щцгуг вя азадлыг-

ларыны, щакимиййятин иътимаи-сийаси институтлары вя халгын юзц-
нцидаря системини тясбит едир, вятяндаш ъямиййятинин форма-
лашмасынын вя инкишафынын щцгуги ясасы кими чыхыш едир. 
Формал мянада конститусийанын али щцгуги гцввяси онда 

тязащцр едир ки:  
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� биринъиси, онун нормалары диэяр ганунларын мцддяа-
ларындан вя иъра щакимиййяти органларынын актларындан цс-
тцндцр;  
� икинъиси, ганунлар вя диэяр норматив щцгуги актлар 

конститусийада нязярдя тутулмуш органлар тяряфиндян вя 
конститусийада мцяййян едилмиш гайдада гябул олунмА-
лыдыр. Истяр формаъа, истярся дя мащиййятъя конститусийайа 
зидд олан щяр бир акт етибарсыз щесаб олунмалыдыр. 
Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 149-ъу мад-

дясиня мцвафиг олараг Азярбайъан Республикасынын бцтцн 
ганунлары вя дювлят органларынын диэяр актлары Азярбайъан 
Республикасынын Конститусийасы ясасында гябул олунмалы вя 
она уйьун олмалыдыр. 
Конститусийанын 142-ъи маддяси мцяййян едир ки, йерли 

юзцнцидаряни бялядиййяляр щяйата кечирир. Бялядиййяляр сеч-
Киляр ясасында йарадылыр. Бялядиййялярин статусунун ясаслары 
Конститусийа иля, бялядиййяляря сечкилярин гайдалары ися га-
нунла мцяййян едилир. Бялядиййянин ишинин тяшкили вя бялядий-
йянин бцтцн сялащиййятляри иля баьлы нормалар Конститусийада 
юз ифадясини тапмалыдыр. Конститусийа мцяййян едир ки, 
бялядиййяляря ганунвериъилик вя иъра щакимиййятляри тяряфин-
дян ялавя сялащиййятляр дя вериля биляр. 
Конститусийа бялядиййялярин мцстягиллийинин шярти кими 

бялядиййялярин мящкямя тяряфиндян мцдафиясиня тяминат 
верир. Бялядиййялярин мцстягиллийи ганунвериъилик чярчивясиндя 
фяалиййят эюстярир. 
Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 149-ъу мад-

дяси референдумла гябул олунмуш актларын, ганунларын, 
бялядиййяляр цчцн мяъбурилийини мцяййянляшдирир. 
Конститусийанын 150-ъи маддяси бялядиййя актларынын щц-

гуги гцввяси иля баьлы мясяляляря щяср олунмушдур. Щямин 
маддяйя ясасян бялядиййялярин гябул етдикляри актлар щцгу-
га вя щагг-ядалятя (бярабяр мянафеляря бярабяр мцнасибя-
тя) ясасланмалы, Азярбайъан Республикасынын Конститусийа-
сына, ганунларына, Азярбайъан Республикасы Назирляр Ка-
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бинетинин гярарларына (Нахчыван Мухтар Республикасында 
ися, щям дя Нахчыван Мухтар Республикасынын Конституси-
йасына, ганунларына, Нахчыван Мухтар Республикасы Назир-
ляр Кабинетинин гярарларына) зидд олмамалыдыр. Бялядиййянин 
гябул етдийи актын иърасы онун яразисиндя йашайан вятяндаш-
лар вя онун яразисиндя йерляшян щцгуги шяхсляр цчцн мяъ-
буридир90.  
Гейд едилянлярля йанашы, щесаб едирик ки, конститусийа гай-

дасында йерли юзцнцидaря щаггында бир сыра мясяляляр дя юз 
щяллини тапмалыдыр: 
� Конститусийада ганунвериъилик системиня дахил олан 

актлара зидд эялмяйян бялядиййя актларынын гябул едилмяси 
имканы тясбит едилмялидир; 
� Азярбайъан Республикасы Конститусийасында йерли юзц-

нцидаря органларынын дювлят щакимиййятиня аид едилмямяси 
бирбаша ифадясини тапмалыдыр. 

 Конститусийалы гурулушун ясасларындан бири кими йерли юзц-
нцидаряетмя принсипи диэяр конститусийа принсипляри иля йана-
шы, юлкядя демократик идаряетмя системини мцяййянляшдирир. 
Йерли юзцнцидаряетмянин конститусийалы гурулушун ясасларын-
дан бири кими танынмасы, мящз юлкядя яксмяркязляшдирилмиш 
идаря системинин гурулмасыны, дювлят вя йерли юзцнцидаряетмя 
органлары арасында гаршылыглы мцнасибятлярин даща да мющ-
кямляндирилмясини нязярдя тутур. 
Щесаб едилир ки, дювлят идаряетмяси вя йерли юзцнцидаряет-

мяни сцни шякилдя бир-бириндян айырмаьа щеч бир ясас йох-
дур. Йерли юзцнцидаряетмя дювлят идарячилийи иля цмуми ясаса 
маликдир. Шцбщясиз ки, бурада цмуми конститусийа ясасы 
мювъуддур. Лакин бялядиййя сявиййясиндя идаряетмя йени 
ъящятляр ялдя едир ки, бу да, щяр шейдян яввял, йерли юзцнцида-
ряетмянин вятяндашларын юзцнцтяшкил потенсиалындан истифадя 

                                                 
90 Азярбайъан Республикасы Конститусийасы, (мad.150.Ы,ЫЫ). Бакы-2005, с.58 
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етмякля, билаваситя щяйата кечириля билмяси имканы иля баь-
лыдыр91.  
Ганунвериъиликдя йерли юзцнцидаряетмя органларынын дюв-

лят идаряетмя органлары системиня дахил олмадыьы щагда нор-
маларын олмасы, йерли юзцнцидаряетмянин дювлятдян айрылма-
сы анламыны вермякля йанашы йерли юзцнцидяряетмя дювлятля 
бярабяр цмумхалг щакимиййятинин тяркиб елементидир вя 
Конститусийа иля нязярдя тутулмушдур.  
Бу мянада Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 

1.Ы маддяси мцщцм ящямиййят кясб едир. Щямин маддядя 
гейд едилир ки, Азярбайъан Республикасында дювлят (курс – 
мцялл.) щакимиййятинин йеэаня мянбяйи Азярбайъан халгы-
дыр92. 
Маддядя ифадя едилян "дювлят" термини эениш мянада баша 

дцшцлмялидир. Якс щалда, щакимиййятин формасынын йалныз 
дювлятдян ибарят олмамасы гянаяти иля маддядя "дювлят" тер-
мининдян сонра "вя йерли юзцнцидаряетмя" термини дахил 
едилмялидир.       
Конститусийада йерли юзцнцидаряетмя органларынын ганун-

лара ямял етмяйя борълу олдуглары щагда норманын мюв-
ъудлуьу вя ганунларын гябул олунмасынын ися мящз дювлятин 
сялащиййятляриня аидийyаты о анлама эялмяз ки, йерли юзцнц-
идаря дювлят органлары системиня аиддир. Беляликля, йерли юзц-
нцидаряетмя дювлят гурулушунун дювлят щакимиййят орган-
лары системиня дахил олмайан, лакин, ейни заманда, 
ганунлара табе олан хцсуси елементдир.  
Йерли юзцнцидаряетмянин дювлят тяряфиндян мцдафия олун-

дуьу да гейд едилир. Дювлят йалныз йерли юзцнцидаряетмянин 
тяшкилинин цмуми принсиплярини мцяййянляшдирмякля кифайят-
лянмир, щям дя она зяманят верир93. Бу ися йерли юзцнц-
идаряетмя органларынын гярарларынын мящкямя йолу иля мц-
                                                 
91 Васильев В.И., Местное самоуправление и государственная власть // 
Вестник государственной службы, М., 1993., N11. с.11-19 
92 Азярбайъан Республикасы Конститусийасы, Бакы-2005, с.4 
93 Чеботарев Г.Н., Развитие конституционных основ местного самоуправления 
в Российской Федерации.- Тюмень, 1995, с.117 
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дафия олуна билмясини эюстярир. Беля мцдафия щям йерли юзц-
нцидаряетмянин мцдафияси, щям дя йерли юзцнцидаряетмядян 
мцдафия кими ола биляр. Вятяндашлар да йерли юзцнцидаряет-
мянин щям фяалиййятиндян, щям дя фяалиййятсизлийиндян шика-
йятля мящкямяйя мцраъият едя билярляр. Ейни заманда, 
"мящкямя системи дювлят системинин бир щиссяси олдуьу цчцн 
бу бахымдан да йерли юзцнцидаряетмя дювлят гурулушунун 
елементи олур" – фикри дя гябул едилмялидир94. 
Бу щалда да йерли юзцнцидаряетмя мяркязи щакимиййяти 

формалашдыран, тямсил едян дювлятин дейил, цмуми миллятин 
(натион) тямсилчисинин елементи олур. 
Демократик юлкялярдя идаряетмя системинин сямяряли тяш-

кили вя щяйата кечирилмясинин ян ваъиб принсипляриндян бири 
сайылан йерли юзцнцидаряетмянин конститусийалы гурулушун 
ясасларындан бири кими мющкямляндирилмяси бу органларын 
мцстягил фяалиййятини вя ейни заманда, ящали гаршысында мя-
сулиййятини якс етдирян йерли ящямиййятли мясялялярин хцсуси 
сферасынын айрылмасына эятириб чыхарыр. 

 
 

2.4. Йерли юзцнцидаряетмя мцлки ъямиййятин институтларындан 
вя онун формалашдырылмасы механизмляриндян бири кими 

 
Бу хцсусиййят юзцнц илк нювбядя йерли ящямиййятли мясяля-

лярин ящалинин юзц тяряфиндян мцстягил щялл едилмясиндя эюс-
тярир. Гейд етмяк лазымдыр ки, щяр бир юлкядя, хцсусян дя, 
демократик юлкялярдя вятяндаш ъямиййятинин формалашмасы, 
илк нювбядя бурада йерли юзцнцидаряетмянин щяртяряфли вя 
мягсядйюнлц инкишафыны тяляб едир95. Чцнки йерли юзцнц-
идаряетмя демократик дювлятин вя инкишаф етмиш вятяндаш 
ъямиййятинин айрылмаз яламятляриндян биридир. Вятяндаш 

                                                 
94 Политические аспекты государственного управления. Федеральный и 
региональный опыт. -М., РАГС, 1997, с.47 
95 Бородкин Ф.М., Ценности населения и возможности местного 
самоуправления. //Социс. 1997. № 1. - с. 98-110. 
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ъямиййяти цмуммилли ящямиййят дашыйан стратежи мясяляляр 
(тящлцкясизлик, мцдафия, хариъи сийасят вя с.) дя дахил 
олмагла, демяк олар ки, юлкянин бцтцн щяйати мясяляляринин 
щяллиндя йахындан иштирак едир. Демократик дювлятлярин 
газандыглары уьурларын ясас сябябляриндян бири дя, мящз 
бурада олан вятяндаш ъямиййятинин йцксяк сявиййясидир96. 
Гейд едяк ки, вятяндашларын юзцнцтяшкил формасы кими йерли 
юзцнцидаряетмя иътимаи институтларын бцтцн яламятляриня мА-
ликдир. Ядябиййатда бунларын сырасына ашаьыдакылар аид 
едилир: 

1) йерли юзцнцидаряетмя органларынын структуру вя сяла-
щиййятляринин органлар арасында бюлцшдцрцлмяси ганунвериъи-
лик йолу иля дейил, ящали тяряфиндян мцстягил шякилдя мцяййян-
ляшдирилир; 

2) йерли юзцнцидаряетмянин сялащиййятляриня аид едилян 
мясялялярин йерли ряй сорьусу вя вятяндашларын йыьынъаглары 
тяряфиндян щялл олуна билмяси имканы; 

3) йерли юзцнцидаряетмя системинин елементляриндян бири 
иътимаи ярази юзцнцидаряетмясидир (мящялля комитяляридир) ки, 
бу да бялядиййя гурумунун яразисинин бир щиссясиндя вятян-
дашларын йерли ящямиййятли мясяляляри мцстягил вя юз мясулий-
йяти алтында щялл етмяк цчцн йашайыш йериня эюря юзцнцтяшКи-
линдян ибарятдир; 

4) вятяндашларын йерли юзцнцидаряетмяни конститусийайа 
вя ганунлара зидд олмайан ихтийари формада (мясялян, мц-
хтялиф комиссийа вя комитялярин йарадылмасы вя с. иля) щяйата 
кечирмяк щцгугуна малик олмасы97.  
Бутун садаланан яламятляр о щалда ящямиййят кясб едир 

ки, онларын реал тяминаты олсун. Тяминат цмуми истигамят-
дян хцсусийя, бяйан едилян имкандан фяалиййятя кечид цчцн 
васитядир98. 

                                                 
96 Правовое государство. Гражданское общество. Самоуправление // межвуз. 
сб. - Новосибирск: 1991. - 118 с. 
97 Гражданское общество и перспективы демократии в России. - М.: 
Российский научный фонд, 1994, с.12 
98 Воеводин Л. Д. Юридический статус личности в России. М., 1997,с.221 
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Бцтцн тяминатлар тяърид олунмуш шякилдя дейил, бири-бири иля 
гаршылыглы ялагядя вя системдя фяалиййят эюстярир. Тяминатын 
системи юзцндя сосиал-игтисади, сийаси вя щцгуги тяминатлары 
бирляшдирир99. Йерли юзцнцидарянин игтисади тяминатлары онла-
рын сямяряли фяалиййяти цчцн мадди-техники вя малиййя база-
сынын йарадылмасына хидмят етмялидир. 
Сийаси тяминатлар диэяр щакимиййят структурлары иля гаршы-

лыглы мцнасибятлярдя йерли юзцнцидарянин мцстягиллиyiнин тя-
минаты кими чыхыш едир. Мясялян, демократик сийаси режим 
конститусийа щцгуг вя азадлыгларынын, о ъцмлядян йерли юзц-
нцидаря щцгугунун щяйата кечирилмясинин мцщцм сийаси тя-
минатчысыдыр. 
Щцгуги тяминатлар юзцнцн мцхтялифлийи иля сечилир. Щцгуги 

тяминатлар системиня норматив вя институсионал васитяляр аид 
едилир100. Институсионал тяминатларын юзцнц дя инзибати-
тяшкилати тяминатларла ялагяляндирмяк лазымдыр.  
Ядябиййатда йерли юзцнцидарянин тяминатларыны цмуми, 

хцсуси вя тяшкилати тяминатлара айырырлар. Щцгуги тяминатлары, 
щям дя вятяндашларын щцгуг вя азадлыгларынын тяминаты кими 
фяргляндирмяк даща дцзэцндцр. Беля ки, йерли юзцнцидаря 
шяхслярин, сон нятиъядя ящалинин щакимиййяти олдуьу цчцн ин-
сан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын бутцн истигамятдя 
тяминатына малик олмалыдыр. 
Ейни заманда йерли юзцнцидарянин тяминатларына тяшкилати-

сийаси, игтисади, мяняви, сосиал, щцгуги тяминатлар бахымын-
дан йанашылмалыдыр. 
Йерли юзцнцидарянин тяшкилати-сийаси тяминатлары дедикдя, 

йерли юзцнцидарянин йарадылмасы вя фяалиййятинин демократик 
характерини тямин едян тяминатлар баша дцшцлцр. Йерли юзц-
нцидарянин игтисади тяминаты ясасында игтисади фяалиййятин 
азадлыьы, мцлкиййят формаларынын мцхтялифлийи дуран ъямиy-

                                                 
99 Муниципальное право России. Отв. ред. Чеботарев Г. Н., М.: Юристь. 2005, 
с.183-187  
100 Арановский К. В. Государственное право зарубежных стран. Учебник. М., 
1998 с.382  
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йятин игтисади системи тяшкил едир. Бялядиййя мцлкиййятинин вя 
малиййя ещтийаъларынын мювъудлуьу йерли юзцнцидарянин 
игтисади тяминатларына дахилдир. 
Йерли юзцнцидаря щаггында Авропа Хартийасынын 9-ъу 

маддясинин 2-ъи бяндиня мцвафиг олараг йерли юзцнцидаря 
органларынын малиййя вясаитляри конститусийанын вя ганунун 
онлара вердикляри сялащиййятляря уйьун олмалыдыр. Бялядий-
йяляр юз сялащиййятлярини йериня йетирмяк цчцн юзцнцн кифа-
йят гядяр ещтийатларына вя сялащиййятлярини йериня йетиряркян 
онлар цзяриндя сярбяст сярянъам вермяк имканына малик ол-
малыдырлар101. Йерли юзцнцидарянин сосиал-мяняви тяминатлары-
на ъямиййятин сосиал структурунун инкишафы, ясас сосиал груп-
ларын формалашдырылмасы, инсанын мяняви дяйярляри системи ша-
мил едилир.  
Щцгуги тяминатлар йерли юзцнцидарянин тяшкили вя фяалиййя-

тинин щцгуги ясасларыны, йерли юзцнцидарянин вя буна олан 
щцгугун мцдафиясини тямин едян тяминатлар нязярдя тутур. 
Йерли юзцнцидарянин тяшкилати мцстягиллийинин тяминатлары 

дедикдя – йерли юзцнцидарянин конститусийа ясасларындан бири 
олмагла щцгуги ъящятдян тохунулмаз вя демократик инсти-
тут олмасы, йерли юзцнцидаря органларынын дювлят щакимиййят 
органлары системиня дахил олмамасы вя структур-тяшкилати ъя-
щятдян йерли юзцнцидарянин дювлят щакимиййятиндян айрыл-
масы баша дцшцлцр.      
Йерли юзцнцидаряетмя щаггында Авропа Хартийасында  

йерли юзцнцидаряетмя иътимаи ишляри ганун чярчивясиндя, 
ящалинин марагларына уйьун вя йцксяк ъавабдещлик ясасында 
низама салан, реал идаряетмя щцгугуна вя габилиййятиня 

                                                 
101 Финансовые ресурсы местных властей по отношению к их компетенциям: 
анализ принципа субсидарности. Докладчик: Жан-Клод Фреком (Франция), 
Страсбург, 20 апреля 2000, 159с.; Recommtndation 101 of the Congress of Local 
and Regional Authorities on the impact of globalization on regions; 
Recommtndation 151 of the Congress of Local and Regional Authorities of the 
Council of Europe on advantages and disadvantages of directly elected local 
executive in the light of the principles of the European Charter of Local Self-
Government; Recommtndation  on regional typical products faced with globalisation    
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малик бир гурум кими эюстярилир (маддя 3)102. Бу, щяр шей-
дян яввял, юзцнцидаряетмянин реаллашдырылмасында бялядиййя 
органларынын йцксяк ролундан хябяр верир. Бунунла йанашы, 
Авропа Хартийасы мцяййян едир ки, бу щцгуг няинки йерли 
юзцнцидаряетмянин сечкили органлары тяряфиндян, щямчинин 
йерли юзцнцидаряетмя функсийаларынын щяйата кечирилмясиндя 
бирэя иштирак едян вятяндашлар тяряфиндян дя тятбиг едиля 
биляр. Бу заман щяр щансы демократик юлкядя мювъуд олан 
конститусийа нормаларындан чыхыш едяряк, эюстярмяк олар ки, 
ящалинин йерли ящямиййятли мясяляляри щялл етмяк щцгугу, яса-
сян вятяндашларын юз ирадясинин бирбаша ифадяси, йерли юзцнц-
идаряетмянин сечкили вя диэяр органлары васитясиля мцмкцн-
дцр103. Ящалисинин сайындан асылы олмайараг, щяр щансы шящяр, 
гясябя, кянд вя диэяр йашайыш мянтягяляриндя мяскунлашан 
ящали йерли юзцнцидаряетмя щцгугундан мящрум едиля бил-
мяз. Йерли юзцнцидаряетмянин щяйата кечирилмясиндя бцтцн 
вятяндашлар дилиндян, дининдян, иргиндян, ъинсиндян, ямлак 
вязиййятиндян вя с. асылы олмайараг бярабяр щцгуглара 
маликдир. Бу бахымдан да вятяндашларын йерли юзцнц-
идаряетмя органларына сечмяк, сечилмяк, бялядиййя гулЛу-
ьуна дахил олмаг, йерли юзцнцидаряетмя органларына вя он-
ларын вязифяли шяхсляриня мцраъият етмяк кими щцгугларына 
эениш зяманят верилир. Дювлят ящалинин йерли юзцнцидаряетмя-
ни щяйата кечирмяк щцгугуну етираф едяряк, юз сялащиййятля-
ри чярчивясиндя йерли юзцнцидаряетмянин мцстягиллийини таны-
йыр вя бу щцгугун реаллашдырылмасы цчцн лазыми шяраитин йа-
радылмасы вязифясини юз цзяриня эютцрцр.  

 

                                                 
102 Йерли юзцнцидаряетмя щаггында Авропа Хартийасы. 15 октйабр 1985-ъи ил. 
103 Шестопал Е.Б., Перспективы демократии в сознании россиян. 
//Общественные науки и современность. 1996. № 2. - с.45-60. 
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2.5. Йерли юзцнцидаряетмя халг щакимиййяти формасыдыр 

 
Айры-айры юлкялярин ганунвериъилийинин дя тящлили йерли 

юзцнцидаряетмянин дювлят идаряетмя механизминин тяркиб 
щиссяси, структур бюлмяси олмадыьыны, онун мцстягил сявиййя 
олуб халгын юз щакимиййятини реаллашдырмасынын мцстягил 
формасы олдуьуну сюйлямяйя имкан верир104. Демократик 
дювлятдя халг юз щакимиййятини билаваситя (йяни референдум, 
сечкиляр йолу иля), дювлят щакимиййяти органлары васитясиля вя 
нящайят, йерли юзцнцидаряетмя органлары васитясиля щяйата 
кечирир. Буна эюря дя йерли юзцнцидаряетмя халга мяхсус 
щакимиййятин халг тяряфиндян реаллашдырылмасы формаларындан 
бири кими чыхыш едир. Йерли юзцнцидаряетмя ганунвериъилийя 
эюря дювлят щакимиййят органлары системиня дахил олмаса да, 
щакимиййят институту яламятляриня маликдир ки, бунлар да 
ашаьыдакылардан ибарятдир: 

1) бялядиййя гурумунун яразисиндя йерляшян бцтцн мцяс-
сися, идаря вя тяшкилатлар, вятяндашлар тяряфиндян иърасы мяъ-
бури олан щцгуги актларын гябул олунмасы; 

2) йерли юзцнцидаряетмянин щцгуги актларынын иърасына вя 
иъра олунмамасына эюря ганунла мцяййян едилмиш мясулий-
йятин олмасы; 

3) бялядиййя органларынын юз актларынын иърасы цчцн мяъ-
буретмя методларындан истифадя щцгугу105. 

                                                 
104 Лагуткин А.В., Местное самоуправление как форма народовластия в 
Российской Федерации. - М., 1995. 33 с.; Page E.C., Localism and Centralism in 
Europe. The Political and Legal Bases of Local Self-Government. Oxford: Oxford 
University Press, 1991; Painter J., Regulation Theory and Local Government // 
Local Government Studies. 1991. Vol. 17. # 6. Pp. 23 – 44; Negrier E. The 
Chenging Role of Franch Local Government // West Europenian Politics. 22(4), 
Okt. 1999. P. 120-140; Local Government in the Third World 2-nd erition/ ed. by 
P.Mawhood. Pretoria, Africa Institute of South Africa, 1993 
105 Емельянов Н.А., Самоуправление как форма демократического 
обустройства общества, политические аспекты и особенности его становления 
в России: Дисс. канд. полит, наук-М.,1996 
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Гейд едяк ки, мцяййян мянада бялядиййя гурумлары дюв-
лятин бцтцн ящямиййятли яламятляриня маликдирляр: яразинин ол-
масы, бу ярази иля баьлы ящалинин вя иътимаи щакимиййятин 
конкрет сялащиййятлярин мювъудлуьу вя с.  
Щяр бир йерли юзцнцидаря гуруму щакимиййятин шамил олун-

дуьу ярази мяканынын мцяййян едилмяси вя щяр бир йерли юзц-
нцидаря органынын ярази тяркиби вя сялащиййятинин мцяййян 
едилмяси мцщцм ящямиййятли мясяля олдуьундан йерли юзц-
нцидарянин ярази ясасларынын предметини тяшкил едир106. 
Йерли юзцнцидаря щаггында Авропа Хартийасынын 5-ъи мад-

дяси йерли юзцнцидаря щяйата кечирилян яразилярин сярщяд-
ляринин мцдафиясиня щяср олунмушдур. Щямин маддядя эюс-
тярилир ки, йерли юзцнцидаря щяйата кечирилян яразилярин сярщяд-
ляринин дяйишдирилмясиня йалныз мцвафиг яразилярин ящалисинин 
ряйи нязяря алынмагла, о ъцмлядян ганун йол вердийи щаллар-
да, референдумун кечирилмяси йолу иля иъазя верилир.  

"Бялядиййялярин статусу щаггында" Азярбайъан Республи-
касы Ганунун 12-ъи маддясинин 1-ъи бяндиня ясасян "йерли 
юзцнцидаряни Азярбайъан Республикасынын Гануну иля тяс-
диг едилмиш яразилярдя йарадылан бялядиййяляр щяйата кечирир-
ляр". Азярбайъан Республикасында бялядиййялярин сийащысы вя 
онларын яразиляри ганунвериъилийя ясасян мцяййян едилмишдир. 
Бялядиййя мцлкиййятиндя олан торпаглара сащиблик, щабеля 

онлардан истифадя вя онлара даир сярянъам верилмяси САщя-
синдя идаряетмя мцлки вя торпаг ганунвериъилийинин 
тялябляриня вя бялядиййянин низамнамясиня уйьун щяйата 
кечирилмялидир. 
Ганунвериъилийя мцвафиг олараг мцяййян яразидя ящалинин 

сайына эюря вятяндашларын йерли юзцнцидаряниn щяйата 
кечирилмясиндя щяр щансы яламятя эюря айры-сечкилийя мяруз 
гойулмамасы, инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларнын, о 

                                                 
106 Абдуллайев Е. И., Щясянова С. Щ. Бялядиййя щцгугу. Дярслик. Бакы: АБУ, 
2002, с.81-84; Вялийев Д. Я., Балакишийева Й. Н., Ряфибяйли И. Р., Рцстямова Ф. 
А., Щаъыйева С. Г. Азярбайъанда йерли юзцнцидаря: щцгугу вя игтисади ясаслары 
щаггында. Практикум. Бакы: Адилоьлу, 2005, с.270  
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ъцмлядян сечмяк вя сечилмяк щцгугу мцщцм ящямиййят 
кясб едир. 
Йерли юзцнцидаря органынын йарадылмасы цчцн минимал 

ящали сайынын мцяййян едилмяси яразидя йашайан ящалинин 
айры-сечкилийя мяруз гойулмасына, сечмяк вя сечилмяк кими 
вятяндаш щцгугунун мящдудлашдырылмасына сябяб ола 
биляр107.  
Ядябиййатда йашайыш мянтягяляриндя ящалинин юз истяйи иля 

бялядиййя йаратмаг тяърцбясини ясас эютцрмякля, онларын 
мадди-малиййя имканларыны, ящалинин сайыны нязяря алмадан 
юз бялядиййялярини йаратмаг имканынын верилмяси мцсбят 
тяърцбя кими гиймятляндирилир. Бязи юлкялярдя олдуьу кими, 
бялядиййя тяшкил етмяк цчцн йерли ящалинин сайына ашаьыдан 
вя йухарыдан мящдудиййятляр гоймаг, яслиндя онларын 
Конститусийамызда вя Азярбайъан Республикасынын гошул-
дуьу бейнялхалг конвенсийаларда тясбит олунмуш инсан щц-
гугларынын позулмасы иля нятиъялянярди. Она эюря эяляъякдя 
дя ящалинин сайына ашаьыдан вя йухарыдан мящдудиййятлярин 
гойулмасына ещтийаъ йохдур. Бу вя йа диэяр яразидя бяля-
диййя гурумунун тясис едилмяси заманы мцвафиг яразинин 
ъоьрафи, ящалинин сосиал баьлылыьы, игтисади имканларын сявиййя-
си вя с. нязяря алынмалыдыр. 
Бялядиййя гурумларынын йарадылмасы, бирляшдирилмяси, йени-

дян тяшкили, ляьви заманы ашаьыдaкыларын нязяря алынмасы тюв-
сийя едилир: 
� мцвафиг гярар гябул етмяк барядя дювлят щакимиййят 

органларынын сялащиййяти; 
� мцвафиг яразидя йашайан ящалинин фикринин нязяря алын-

масы зяруряти; 
� йени вя йа йенидян йарадылан (айрылан, бирляшдирилян) бя-

лядиййя гурумларынын онларын табелийиня вериляъяк йерли ящя-

                                                 
107 Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации. Справочное пособие по Федеральному закону. Авторы-
составители Кириллов Ю. В., Пальчикрва Е. Н. Обнинск: Институт 
муниципального управления. 2004, с.67 
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миййятли мясяляляри щялл едя билмяк вя бялядиййя гурумлары-
на вериляъяк дювлят сялащиййятляринин щяйата кечирилмяси им-
канлары; 
� инзибати-ярази бюлэцсц нюгтейи-нязяриндян дювлят ща-

кимиййяти органларынын марагларынын нязяря алынмасы меха-
низми108.  
Бялядиййя гурумунун сярщядинин мцяййян едилмяси вя дя-

йишдирилмяси заманы ашаьыдакы мейарларын да нязяря алынмА-
сы тювсийя олунур: 
� йерли юзцнцидаря ярази юзцнцидарясидир, йяни йерли юзц-

нцидаря бири-бириндян айрылан яразилярдя щяйата кечирилир; 
� йерли юзцнцидаря дювлятин бцтцн яразисиндя щяйата 

кечирилир109. Вятяндашлар бялядиййя гуруму яразисиндя бирба-
ша вя йа юзляринин нцмайяндяляри васитясиля йерли юзцнцидаря-
нин щяйата кечирилмясиндя иштирак етмяк щцгугуна маликдир-
ляр. Бунула беля, ня бялядиййя гурумунун юзц, ня дя онун 
яразисиндя йашайан вятяндашларын йерли юзцнцидарядя иштиракы 
щцгугу бялядиййя гуруму яразисиндя йашайан ящалинин Ира-
дясинин ифадя етмяси ясасында дейил, конститусийа ясасында 
йараныр; 
�бялядиййя гурумунун яразиси еля олмалыдыр ки, онун щц-

дудларында йашайанларын йерли юзцнцидарянин сялащиййятиня 
верилмиш мясялялярин щяллиндя цмуми мараглары олсун; 
�инзибати ярази ващидляринин сярщяди бялядиййя сярщядляри 

иля цст-цстя дцшмяйя биляр110; 

                                                 
108 Гаралов З. Йерли юзцнцидаряетмянин xцсуси принсипляри. Бялядиййяляр щаггында 
(нязяриййяляр, тяърцбяляр, сянядляр топлусу). Аврасийа Фoнду. Бакы: Ганун, 1999, 
с.259 
109 Елчин А. Бялядиййя торпаглары вя онларын идаря олунмасынын щцгуги ясаслары. // 
Бялядиййяляр: ганунвериъилик, тяърцбя вя инкишаф. Бакы: Азярняшр, 2003, с.43-53; 
Вялийев Д. Я., Балакишийева Й. Н., Ряфибяйли И. Р., Рцстямова Ф. А., Щаъыйева 
С. Г. Азярбайъанда йерли юзцнцидаря: щцгугу вя игтисади ясаслары щаггында. 
Практикум. Бакы: Адилоьлу, 2005, с.270 
110 По делу о проверке конституционности пункта 1 статьи 2 Федерального 
закона от 26 ноября 1996 г. Об обеспечении конституционных прав гоаждан 
Российской Федерации избрать и быть избранным в орган местного 
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�бялядиййя гурумунун яразиси мцяййян едяляркян ящали-
нин тясяррцфат фяалиййяти вя мяшьуллуг яняняляринин нязяря 
алынмасы мягсядямцвафигдир111.   
Инзибати-ярази ващидляри арасында сярщяд мясяляляринин щялли 

инзибати ярази гурулушу иля баьлы олдуьу кими, ящалинин сосиал-
игтисади вя мядяни мараглары, щямчинин йерли юзцнцидаряйя 
конститусийа щцгугу иля баьлыдыр112. "Йерли юзцнцидаря 
щаггында" Авропа Хартийасында ифадясини тапан бялядиййя 
яразисинин дяйишдирилмясинин хцсуси гайдасы Азярбайъан Рес-
публикасынын милли ганунвериъилийиндя дя тясбитини тапмышдыр.  
Дювлят вя бялядиййя щакимиййятляри арасында мцщцм фярг-

ляр дя мювъуддур. Азярбайъан Республикасы Конститусийа-
сында йерли юзцнцидаря органларынын дювлят щакимиййятиня 
аид едилмямяси бирбаша ифадясини тапмайыбдыр.  
Щям дювлят, щям дя йерли юзцнцидаря щакимиййяти щямин 

щакимиййяти щяйата кечирмяк цчцн юзцнямяхсус апарата 
маликдир. Щям дювлят, щям дя йерли юзцнцидаря щакимиййяти 
вахтла мящдудлашмыр, универсал вя цмуми характер дашыйыр. 
Дювлят вя бялядиййя щакимиййят органлары норматив щцгуги 
актлара ясасланыр. Щяр ики щакимиййят мцяййян яразидя 
фяалиййят эюстярир. Гярарлары иъра олунмадыгда мцвафиг щц-
гуги механизмлярдян истифадя олунмагла мяъбуриййят тяд-
бирляри тятбиг олунур. Дювлят щакимиййят органлары вя йерли 
юзцнцидаря органлары верэи тутмаг, бцдъя формалашдырмаг 
сялащиййятиня маликдир.     
Айры-айры дювлятлярдя йерли юзцнцидаряетмяйя мяхсус олан 

бцтцн фярди хцсусиййятлярля йанашы, ону мяркязи щаКимий-
йятдян фяргляндирян бир сыра цмуми хцсусиййятляр дя мюв-
ъуддур. Бу хцсусиййятляр бялядиййя щакимиййятинин иътимаи 

                                                                                                        
самоуправления в связи с запросам Тульского областного суда. Постановление 
КС РФ от 3 ноября 1997 г. №15-П // Вестник КС РФ. 1997, №6 
111 Шугрина Е. С. Муниципальное право. Учебник. М.: Проспект. 2004, с.105-
110 
112 Защита прав местного самоуправления органами Конституционного 
правосудия России. Том. 1. Под ред. Морщакрвой Т. Г. М.: Городец. 2003, с.49 
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характериндян иряли эялир вя ону дювлят идаряетмя органла-
рындан фяргляндирян нисби хцсусиййятляря маликдир: 

1) дювлят щакимиййятиндян фяргли олараг йерли юзцнцидаря-
етмя бцтцн халгы тямсил едян мяркязи дювлят органлары тяря-
финдян гябул олунмуш ганунлар чярчивясиндя вя ясасында 
фяалиййят эюстярир; 

2) йерли юзцнцидаряетмя йалныз онун мяшьул олаъаьы (сяла-
щиййятиня аид едилян) иътимаи ишляри щяйата кечирир; 

3) йерли юзцнцидаряетмя органлары бу ишлярин йериня йетирил-
мяси сялащиййятлярини реаллашдырмаг цчцн юзцнямяхсус бцд-
ъяйя вя мцлкиййятя вя д. ресурслара малик олмалыдыр; 

4) дювлят щакимиййяти дювлят адындан, бялядиййя щакимий-
йяти йерли бирликляр адындан щяйата кечирилир; 

5) бялядиййя щакимиййятинин мязмунуну йерли ящямиййят-
ли мясяляляр, дювлят щакимиййятинин мязмунуну ися дювлят 
ящямиййятли мясяляляр тяшкил едир; 

6) бу щакимиййят щюкмян ящалинин нцмайяндялилийини тя-
ляб едир, йяни юз тябиятиня эюря сечкили олмалыдыр113. 

 Бу принсипляр бир тяряфдян йерли юзцнцидаряетмянин 
дювлят щакимиййятиндян фяргини, диэяр тяряфдян ися йерли юзц-
нцидаряетмянин бцтювлцкдя дювлят щакимиййяти иля охшарлыг 
ялагясини эюстярир. Сонунъу принсип бялядиййя щакимиййяти-
нин халга мяхсуслуьуну бир даща тясдигляйир.  
Бялядиййя щакимиййяти щям дювлят гаршысында, щям дя яра-

зи бирлийи гаршысында ъавабдещлик дашыйыр вя образлы ифадя ет-
сяк "дювлятин иъазяси" вя "ящалинин етимады" иля фяалиййят эюс-
тярир.  

"Дювлятин иъазяси" бялядиййялярин сялащиййятляринин, щцгуг 
вя вязифяляринин, бялядиййя ямлакынын вя функсийаларынын иъра-
сы цчцн вясаитин ганунвериъиликля мцяййян едилмясини нязяр-
дя тутур. Бир сыра юлкялярин ганунвериъилийиндя бялядиййяляр 
цчцн йерли ящалинин щяйат сявиййясинин мцяййян едилмиш нор-
мативляр сявиййясиндя сахламасыны тямин едяъяк щцгуги шяхс 

                                                 
113 Еремин А., Перевернуть пирамиду власти. //Народный депутат. 1992. № 18. 
- с.35-37 
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кими мящкямя мясулиййяти мцяййян едилмишдир. "Ящалинин 
етимады" дедикдя ися йалныз йерли щакимиййяти сечмяк вя йерли 
сийаси хадимляри эери чаьырмаг щцгугу дейил, щям дя 
бялядиййялярин юз сялащиййятляри чярчивясиндя гябул етдийи 
гярарлара ящалинин табе олмасы да нязярдя тутулур. Халг 
щакимиййяти системиндя йерли юзцнцидаряетмяни характеризя 
едян ясас хцсусиййят вя яламятляр ашаьыдакылардыр: 

1) щяр шейдян яввял, гейд етмяк лазымдыр ки, йерли юзцнц-
идаряетмя хцсуси субйектя, йяни ящалийя, сакинляря маликдир. 
Йерли юзцнцидаряетмя мящз бялядиййя ящалисиндян ибарят 
олан бу (хцсуси) субйект тяряфиндян щяйата кечирилир. Бяля-
диййя ящалиси йерли юзцнцидарəтмяни билаваситя (референдум, 
сечкиляр, йыьынъаглар вя с.) вя йерли юзцнцидаряетмя органлары 
васитясиля реаллашдырыр; 

2) йерли юзцнцидаряетмя ъямиййятин вя дювлятин демокра-
тик идаря олунма механизминдя хцсуси йер тутур. Гейд 
етдийимиз кими, йерли юзцнцидаряетмя вя онун органлары 
дювлят идаряетмя системинин тяркиб щиссяси сайылмыр, лакин 
дювлят вя йерли юзцнцидаряетмя органлары бир-бири иля даима, 
сых гаршылыглы ялагядядирляр. Буна сябяб онларын щяр икисинин 
ейни мянбядян – халг щакимиййятиндян ришялянмясидир114.  
Ялбяття ки, йерли юзцнцидаряетмяни "дювлятин дахилиндя 

дювлят" адландырмаг олмаз. Лакин бунунла беля, йерли юзц-
нцидаряетмяни, тякъя вятяндаш ъямиййятинин институтларына 
аид едилмяси дя йанлышлыг оларды. Она эюря ки, йерли юзцнцида-
ряетмя садяъя олараг, йерли ящямиййятли мясялялярин щялли 
цчцн ящалинин юзцнцн йерли тяшкилат формасы дейилдир, бу, щям 
дя иътимаи щакимиййятин, халг щакимиййятинин щяйата кечирил-
мя формасыдыр115. Беляликля, бялядиййя щакимиййяти вя дювлят 
щакимиййяти бирликдя, иътимаи щакимиййятин – халг щакимий-
йятинин формаларыдыр.  

                                                 
114 Исаева М., К вопросу о природе муниципальной власти // Право и жизнь – 
М.., 1996, - N9. - с.33-38 
115 Меньшиков В.В., Власть и самоуправление (теоретико-методологический 
анализ). - Ростов на Дону: 1991. - 151с 
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Бялядиййя щакимиййятинин тябияти иля ялагядар ъямиййятдя 
арбитр функсийасыны йериня йетирмякдя олан конститусийа 
мящкямяляринин дя мювгейи ящямиййятлидир. Русийа Федера-
сийасы Конститусийа Мящкямясинин 15 йанвар 1998-ъи ил 
тарихли гярарында "иътимаи щакимиййят" термининин щцгуги 
бахымдан изащы верилмишдир. Гярарда эюстярилир ки, "щаКи-
миййят органы" ифадяси юзц-юзлцйцндя онун дювлят тябиятиня 
дялалят етмир. Иътимаи щакимиййят бялядиййя щакимиййяти дя 
ола биляр. Щакимиййятин щяр бир сявиййяси юзцнцн сяъиййяви 
яламятляриня маликдир. Дювлят щакимиййят органлары дювлят 
ящямиййятли мясяляляри щялл едир; йерли юзцнцидаря органлары 
ися йерли ящямиййятли мясяляляри щялл едир116;  

3) йерли юзцнцидаряетмя хцсуси идаряетмя обйектиня – 
йерли ящямиййятли мясяляляря маликдир. Вятяндашларын юз 
ирадясинин бирбаша ифадяси йолу иля, еляъя дя йерли 
юзцнцидаряетмя органлары вя онларын вязифяли шяхсляринин юз 
сялащиййятляри дахилиндя гябул етдийи гярарлар тяшкилати-щцгу-
ги формасындан асылы олмайараг бялядиййя яразисиндя йерля-
шян бцтцн мцяссися вя тяшкилатлар,  щямчинин вятяндашлар тя-
ряфиндян щюкмян йериня йетирилмялидир. Бялядиййянин гябул 
етдийи гярарлар бялядиййянин яразисиндя йерляшян щцгуги вя 
физики шяхслярин щцгуг вя сялащиййятляринин позулмасына йю-
нялдиля билмяз. Бялядиййя гярарлары йалныз онлары гябул етмиш 
органлар тяряфиндян ляьв олуна вя йа мящкямянин гярары иля 
етибарсыз сайыла биляр. Бялядиййя гярарларынын иъра едилмямяси 
гануна мцвафиг сурятдя мясулиййятя сябяб олур. Бялядиййя-
лярин, бялядиййя органларынын вя онларын вязифяли шяхсляринин 
мцраъиятляриня дювлят органлары, сийаси партийалар, иътимаи 
бирликляр, щямкарлар иттифагы тяшкилатлары, диэяр щцгуги шяхсляр 
вя онларын вязифяли шяхсляри мцяййян мцддятдя бахмалыдыр-

                                                 
116 По делу о проверке конституционности статей 80, 92, 93 94 Конституции 
Республики Коми и статья 31 Закона Республики Коми от 31 октября 1994 г. 
Об органах исполнительной власти Республике Коми. Постановление КС РФ 
от 15 января 1998 г. №3-П // Вестник КС РФ. 1998, №2    
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лар. Йерли юзцнцидаря органларынын тяклифляри цнванландыглары 
дювлят щакимиййят органлары тяряфиндян дя бахылмалыдыр; 

4) щакимиййятин щяйата кечирилмяси вя бир тяшкилат формасы 
кими йерли юзцнцидаряетмяни характеризя едян ян ясас анла-
йышлардан бири дя мцстягилликдир. Йерли юзцнцидаряетмянин 
мцстягиллийиня ганунвериъилик гайдасында зяманят верилир. 
Мяркяз щакимиййят йерли юзцнцидаряетмяни халга мяхсус 
щакимиййятин мцстягил щяйата кечирилмя формасы кими таны-
йыр. Бу ися юз яксини ян сонда, ъямиййятин идаря олунмасы 
системиндя юзцнямяхсус йер тутан йерли юзцнцидаряетмянин 
тяшкилати бахымдан ялащиддялийиндя тапыр. Йерли юзцнцидаря-
етмянин сярбястлийинин, мцстягиллийинин вя бунунла йанашы, 
тяминатынын ян ваъиб ифадяси, йерли юзцнцидаряетмя функсийа-
ларынын йериня йетирилмяси цчцн лазым олан малиййя-игтисади 
ресурсларындан истифадя щцгугунун ганунвериъиликля танын-
масыдыр. Беляликля, йерли ящямиййят кясб едян мясялялярин 
ящали тяряфиндян мцстягил щялли демократик институтларын ся-
мяряли фяалиййят системинин гурулмасына эятириб чыхарыр. Бу 
ися тябии олараг йерли ящалинин мараг вя ирадясинин сярбяст 
ифадясиня, йерли юзцнцидаряетмя органлары тяряфиндян, онлара 
ганунла верилмиш сялащиййятляр чярчивясиндя щяр щансы 
гярарын сечилмясиня вя тяшяббцс азадлыьына имканлар 
йарадараг эениш йол ачыр117; 

5) йерли юзцнцидаряетмянин щакимиййятин щяйата кечирил-
мя формасы кими хцсусиййятини якс етдирян ян ваъиб яламятля-
риндян бири дя бялядиййя гурумларынын хцсуси ъавабдещ-
лийидир. Бялядиййя фяалиййяти ящалинин цмуми марагларына уй-
ьун щяйата кечирилмялидир. Бу ися, йерли юзцнцидаряетмя ор-
ганлары вя онларын вязифяли шяхсляринин фяалиййятиня ящали тяря-
финдян едилян мцхтялиф формалы нязарят вя бу органларын 
ящали гаршысында олан ъавабдещлийи ясасында тямин олунур. 
Бир гайда олараг, нязарятин формалары, еляъя дя йерли 

                                                 
117 Юшина Е.А., Становление местного самоуправления как условие 
демократизации современного российского общества: Дисс. канд.полит.наук -
М., 1998 
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юзцнцидаряетмя органларынын вя онларын вязифяли шяхсляринин 
ящали гаршысында дашыдыьы ъавабдещлийин шярт вя гайдалары 
бялядиййя гурумунун низамнамяси иля мцяййян олунур118. 
Йерли юзцнцидаряетмя анлайышыны арашдыраркян, онун ясас 

яламятлярини вя мягсядлярини мцяййянляшдиряркян, айдын 
олур ки, мяркязи щакимиййят вя онун йерлярдя олан нцма-
йяндяляри (йяни, иъра щакимиййятляри) иля мцгайисядя, йерли 
юзцнцидаряетмянин йерли мясяля вя проблемлярин щяллиндя еля 
мцщцм цстцнлцкляри вардыр ки, бунлар бялядиййялярин эениш 
сялащиййятлярля фяалиййятини зярури едир. Щямин цстцнлцкляр 
ашаьыдакылардан ибарятдир119: 
� биринъиси, сямярялилик. Йерли юзцнцидаряетмя органлары 

йерли ящямиййятли мясяляляри дювлят щакимиййяти структурлары-
на нисбятян хейли сямяряли щялл едирляр. Бунун сирри чох садя-
дир: йяни, йерли ящалинин иряли сцрдцйц вя сечдийи идаря едянляр 
цчцн ящалини цмуми ишляря ъялб етмяк, йардыма чаьырмаг вя 
с. йухарыдан бирбаша тяйин олунан рящбяр ишчийя нисбятян да-
ща асан олур. Щям дя йерли хцсусиййятляря биринъиляр, адятян, 
икинъилярдян даща йахшы бяляд олурлар. Диэяр тяряфдян, ящали-
нин сечдийи шяхсляр тяйин олунан рящбяр шяхслярля мцгайисядя 
даща мцстягил вя сярбяст фяалиййят имканларына вя демяли, 
щям дя гаршысына гойдуьу мягсядя чатмаг цчцн даща чох 
шанслара малик олурлар; 
� икинъиси, ъавабдещлик вя мясулиййят. Йерли юзцнцидаряет-

мядя бунун цнваны дяйишир; йяни, йухарыдан тяйин олунан 
мямур даща чох бирбаша рящбярлийинин хошуна эялмяйя чалы-
шырса, юзцнцидаряетмядя бу амил демяк олар ки, тамамиля 
арадан галдырылыр; чцнки бялядиййяляр, щяр шейдян яввял, онла-
ры сечян вятяндашларын гаршысында мясулиййят дашыдыгларын-
дан истяр-истямяз ящалини разы салмаьа ъящд едирляр вя онла-
рын етимадыны доьрултмаьа чалышырлар; 

                                                 
118 Меньшиков В.В., Власть и самоуправление (теоретико-методологический 
анализ). - Ростов на Дону: 1991. - 151с 
119 Барабашев Г.В., Местное самоуправление. М.: Изд. МГУ, 1996., 352 с. 
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� цчцнъцсц, ящалийя йахынлыьы. Йерли юзцнцидаряетмядя 
систем еля гурулур ки, вятяндашлар юзляри йерли проблемлярин 
щяллиндя бирбаша иштирак едя билирляр. Йерли проблемляр ися, 
шцбщясиз ки, ящалийя вя демяли, щям дя онларын сечдийи 
адамлара даща йахшы мялумдур, няинки йухарыдан тяйин 
олунан мямурлара. Бурада бир мягам нязяря алынмалыдыр: 
йухары щакимиййят органлары иля йерли яразинин, бурадакы 
ящалинин марагларынын там цст-цстя дцшмядийи мягамларда 
бялядиййялярин йерли марагларын  мцдафиячиси олаъаьы даща 
чох ещтимал олунур. Бу амил марагларын баланслашдырылмасы 
цчцн хейли ящямиййят кясб едир120. 
Беляликля, бяшяриййят цчцн ъямиййятин идарячилик системиндя 

дювлятля бярабяр йерли юзцнцидаряетмя механизми ян уьурлу 
тясиsатдыр. Цмумхалг щакимиййятинин фяалиййяти цчцн бу 
тясисатлар бири диэярини тамамламагдадыр. 

 
 

                                                 
120 Барабашев Г.В., Местное самоуправление. М.: Изд. МГУ, 1996., 352 с. 
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ЫЫЫ ФЯСИЛ 
 

 ЙЕРЛИ ЮЗЦНЦИДАРЯНИН БЯРГЯРАР 
ОЛМАСЫ МЯРЩЯЛЯЛЯРИ ВЯ ОНУН 

ИНКИШАФ ХЦСУСИЙЙЯТЛЯРИ 
 
 

3.1. Йерли юзцнцидарянин тарихи инкишаф мярщяляляри 
вя онун ясаслары 

 
акимиййятин тарихи ъямиййятин тяшкилати 
формаларындан башлайыр. Сийаси тяшкилат формасы 

кими щяля дювлятдян чох юнъя мцхтялиф юзцнцидарячилик 
структурлары мювъуд олмушдур. Истещсал васитяляринин 
тякмилляшмяси иля мцхтялиф сосиал зиддийyятлярин мейдана 
эялмяси идарячилик структурларына да тясир етмяйя башлайыр. 
Хцсуси мцлкиййятин бяргярар олмасы, тайфа вя гябиля 
иъмаларынын дахилиндя гейри-бярабярлик йени тенденсийлары 
мейдана эятирир. Илк сосиал идярячилик институту олан иъма, 
тайфа вя гябиля иттифаглары мцлкиййят мцнасибятляринин 
дяйишмяси вя мцхтялиф хариъи amillərin тясири иля ъямиййятин 
даща чевик механизминя – дювлятя трансформасийа олунур. 
Дювлят иътимаи мцнасибятлярин мцряккябляшдийи дюврдя 
мейдана чыхыр. Ф. Енэелсин сюзляри иля десяк дювлят – ъямий-
йятин барышмаз зиддиййятлярля йцкляндийи дюврцн мящ-
сулудур121. Лакин дювлятин мейдана эялмяси юзц-юзлцйцндя 
проблемлярин щялли демяк дейилди. Дювлят сосиал ящямиййят 
кясб едян мцяййян идарячилик-тяшкилати структура малик ол-

                                                 
121 Маркс К., Энгельс Ф. Сосинение. 2-е изд. Т.21, с.164 
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малы иди. Цмумиййятля дювлят юзцнцн инкишафында мцхтялиф 
етник-реэионал хцсусиййятлярля тязащцр едиб. Беля ки, гядим 
шярг сийаси идарячилик системи (мясялян, ики чайарасы дювлятляри 
– Ур, Лагаш, Аккад, Шумер, Щаранн, Миней вя с.) бир гай-
да олараг ялверишли ъоьрафи мцщитля (якинчиликля) баьлы олду-
ьундан кянд иъмалары ясасында формалашмышдыр. Ейни тор-
паг сащясиня щцгугла, дювлятля бярабяр, кяндлилярин иъмасы 
вя азад иъма цзвц чыхыш едя билярди. Торпаг цзяриндя узун 
мцддят иъма мцлкиййятинин сахланмасы иъманын коллектив 
идарячилийи иля, онун мцяййян мянада инзибати мцстягиллийи 
иля ялагядар олмушдур122. Ярази иъмаларында цзвлцк иъма 
торпагларында истифадя щцгугуну шяртляндирирди. Гядим шярг 
юлкяляриндя йалныз монархийа дейил, еляъя дя (Щиндистанда, 
Маури, Финикийада, Месопотaмийада илк monarxiya дювлят-
ляриндя) б.е.яв. ЫВ миниллийин ЫЫ йарысында республика идарячи-
лик формалары олмушдур ки, бу да йерли халг щакимиййятинин 
формалашмасына да тясир етмишди.  

Бу яразилярдя бцтцн инкишаф мярщяляляриндя ъямиййятин 
мцяййян йерли юзцнцидарячилийи сахланмышдыр. Гядим чарлыглар 
беля (иъма шураларындан вя онларын башында дайанан башчы-
дан ибарят) кянд иъмаларынын бирлийи кими формалашырды. Мяся-
лян, Гядим Мисирдя иъма шуралары кяндлилярдян формалаш-
магла тясяррцфат, инзибати щакимиййят, мящкямя фяалиййятини 
тямин едирди. Йалныз орта чарлыг дюврцндя бу гурум мяркязи 
щакимиййятин структуруна чеврилир. Гейд етдийимиз щал Бабил 
чарлыьы цчцн дя характерик олуб. Лакин бурада йерли халг ща-
кимиййяти даща эениш олуб. Щятта Щаммурапинин дюврцндя 
беля  йерли юзцнцидаряетмя органлары мяркязи дювлятин инзи-
бати системиня ящямиййятли тясир етмиш, иъма торпагларыны ида-
ря етмякля йанашы, чар щакимиййятинин нцмайяндяси иля йа-
нашы иъма цзвляри иля чар тяряфиндян сялащиййятляндирилян са-
щибкарлар арасында мцбащисяляря бахыр, верэи вя йыьымларын 
щяъмини мцяййян едирдиляр. Щаммурапи ганунларындан да 

                                                 
122 История государства и права зарубежных стран. Ч.1 / Под ред. Н. А. 
Крашенниковой, О. А. Жидкова. М.: Изд-во МГУ. 1988, с.23 



 
 

 84

мялум олур ки, кянд иъма вя тайфаларынын мцстягиллийи Бабил 
чарлары тяряфиндян там мящдудлашдырылмамышдыр. Бязи шящяр 
идарячилик структурлары ися верэи вя йыьымлардан там азад ол-
мушлар. 
Архашастрайа (ЫЫ, Ы) эюря Мауриляр дюврцндя кянд иъмасы-

нын башчысы дювлят гуллугчусу сайылмырды. Йерли гайдаларын 
мцщафизяси, иъма яняняляринин тямин едилмяси, ирригасийа вя 
с. йерли мясяляляр йерли иъманын йыьынъагларында щялл едилирди. 
Иъма башчысы юз нювбясиндя верэилярин йыьылмасы, иъмада тящ-
лцкясизлик вя д. мясяляляри йюнялдирди. 
Йерли юзцнцидаряетмянин гейд етдийимиз яксяр хцсусиййят-

ляри Гядим Чин цчцн дя характерик олмушдур. Яксяриййят 
шярг дювлятляри цчцн характерик олан дювлятчилийин инкишафы иля 
мяркязляшдирмя мейилляриня вя иъма торпаг сащиблийинин 
зяифлядилмясиня бахмайараг иъмалар тясяррцфат ващидляри 
кими нисби мцстягилликлярини сахлайырдылар. Иъмалара башчылыг 
"иъма аталары" тяряфиндян щяйата кечирилирди. Ясасы б.е.я. хан 
сцлаляси тяряфиндян гойулан идарячилик ХВЫ ясря гядяр давам 
етмишдир. Чиндя юзцнцидаря системи даща эениш формада шя-
щярляр цчцн спесификлик тяшкил етмишдир. Шящяр юзцнуидарясинин 
башында аьсаггаллар шурасы (санлао) дайанырды. 
Гядим шяргдян фяргли олараг тарихи инкишафын даща сонракы 

мярщялясиня тясадцф едян антик гярб дювлятляриндя йерли юзц-
нцидарячилик юзцнямяхсус хцсусиййятляр кясб едиб. Афинада, 
Спартада, Ромада бир гайда олараг халг щакимиййяти (халг 
йыьынъаглары формасында) цмумящатяли хцсусиййят кясб ет-
мишдир. Бурада йерли юзцнцидарячилик даща гапалы характердя 
олмушдур.  
Илкин феодализм дюврцндя дя шярг иля гярб арасында фярг-

лилик мювъуд олмушдур. Беля ки, шярг дювлятляриндян фяргли 
олараг Авропа феодал юлкяляриндя кянд иъмалары юзляриндя 
минимум инзибати-тясяррцфат вя мящкямя функсийаларыны 
сахлайа билдикляри цчцн практик олараг сийаси щакимиййятин 
щяйата кечирилмясиндя иштирак едя билмирдиляр. Онларын иъма 
иттифагы да сосиал-игтисади зярурятдян дейил, даща чох 
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сенйордан мцдафия олунмаг характери дашыйырды. Феодал 
дювлятляриндя демократик идарячилик ясасян илкин феодал 
монархийаларында "щярби демократийанын" цнсцрц кими, яса-
сян иъма вя шящяр юзцнцидаря сявиййясиндя мювъуд олмуш-
дур. Орта ясрлярдя йерли юзцнцидарячилийин зяифлядилмясиня 
ящямиййятли дяряъядя тясир едян амиллярдян бири "тящкимчилик" 
щцгугунун бяргярар едилмяси олур. 
Орта ясрлярдя йерли юзцнцидаря уьрунда ясас мцбаризя шя-

щярлярдя баш вермишдир. Шящяр юзцнцидаря уьрунда мцбарязя 
феодал асылылыьындан азадлыьа вя йерли юзцнцидарянин бяргярар 
едилмясиня истигамятлянирди. Истяр шярг, истяр ся дя гярб дцн-
йасында, ясасян о шящярляр юзцнцидаря щакимиййяти ялдя едир-
диляр ки, онлар даща чох тиъарят мяркязляри кими диггяти ъялб 
едирдиляр. Мясялян, орта ясрлярдя шяргдя ян бюйцк тиъарят 
мяркязи олан Тябриз, Ярдябил123 вя с. гярбдя Аралыг дянизи 
шящярляри124 вя с. беля статус ялдя етмишдиляр. 
Авропа шящярляриндя шящяр иъмасы комmуна кими адланды-

рылырды. Шящяр комmунасынын башында бир гайда олараг Шура 
дайанырды. Шурайа Франсада, Инэилтярядя мер, Алманийада 
бургомистр, Италийада консул рящбярлик едирди. Сащибкарлыг 
йерли юзцнцидаря системиня ящямиййятли тясир едирди. Шящярин 
тиъарят груплары тиъарят эилдийаларыны, сяняткарлар ися сехляри 
формалашдырырдылар. Сехляр йалныз истещсал бирлийи дейил, щям 
дя бир сянят цзря усталарын сийаси корпoрасийасы иди. Сехин ба-
шында сечкили ясасда маэистр дайанырды. Бундан ялавя, сехин 
йерли юзцнцидаря органы усталарын цмуми йыьынъаьындан, сех 
мящкямяси вя нязарятчилярдян ибарят формалашырды. 
Йерли юзцнцидаря системинин инкишафында феодал пяракян-

дялийи ня гядяр тясирли олмушса, ХВЫЫ ясрдян башлайараг 
мяркязи щакимиййятин эцълянмяси дя йени мярщяля кими гий-
мятляндирилмялидир. Орта ясрляр дюврцнцн битмяси феодализмя 

                                                 
123 Азярбайъан тарихи. Йедди ъилддя. ЫЫЫ ъилд (ХЫЫЫ-ХВЫЫЫ ясрляр). Бакы: Елм, 
1999, с.227-228 
124 История государства и права зарубежных стран. Ч.1 / Под ред. Н. А. 
Крашенниковой, О. А. Жидкова. М.: Изд-во МГУ. 1988, с.162 
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гаршы мцбаризя "тябянин-вятяндаша" чеврилмяси дюврц, Фран-
са, буржуа ингилабы мцасир йерли юзцнцидаря щакимиййяти цчцн 
мцщцм ящямиййят кясб етмишдир.  
Гейд едилянляри цмумиляшдиряряк беля бир нятиъяйя эялмяк 

олар ки, йерли юзцнцидаря щакимиййяти ъямиййятин сийаси тяш-
килаты олан дювлятдян даща юнъя мейдана эялмиш вя бцтцн 
дюврлярдя, щятта мцтляг монархийа дюврляриндя дя мювъуд 
олмушдур. Ян юнямлиси одур ки, бу щакимиййят садяъя ола-
раг идарячилик елементи дейил, нормал сосиал-игтисади инкишаф 
шяртидир.         

  
 

3.2. Азярбайъанда йерли юзцнцидаря щакимиййятинин 
инкишафынын тарихи хцсусиййятляри 

 
Азярбайъанда халгын юзцнцидарясиндян данышаркян гейд 

етмяк лазымдыр ки, гядим дюврлярдян башлайараг ХЫХ ясрин 
сонларына гядяр Азярбайъанда идаряетмянин шярг яняняляри 
(ващид щакимиййят) цстцнлцк тяшкил етмишдир. Милли шяраит 
юзцнцтяшяккцлцн спесифик формасыны – иъмалары да йаратмышды. 
Иъмаларын али органлары иъма йыьынъаглары иди. Иъма йыэын-
ъагларынын сялащиййятляриня торпагларын бюлцнмяси, кянд аь-
саггалларынын сечилмяси, цмуми иъма хяръляри цчцн вясаит топ-
ланмасы, гаршылыглы йардым тяшкил етмяк, аз тящлцкяли ъинайят-
ляря бахмаг, мцлки вя аиля мцнасибятлярини тянзимлямяк, иъ-
ма верэиляринин йыьылмасы, иъма яразисиндя абадлыг ишляри эюр-
мяк вя с. дахил иди. Азярбайъанда шящяр мящялляляринин юз та-
рихи олмуш, бу мящялляляр мцасир дюврдя дя ящали арасында 
щямин адла адланыр. 
Азярбайъан яразисиндя мювъуд олмцш дювлятлярдя йерли 

юзцнцидаря системи мцхтялиф сявиййядя фяалиййят эюстярмишдир. 
Щятта ян гаты мцтляг монархийа заманларында да юзцнцида-
рянин мцяййян елементляри тязащцр етмишдир. Азярбайъан 
яразисиндя юзцнцидарячилик системи, ясасян шящярлярдя мюв-
ъуд олмушдур. Мясялян, Аршагиляр дюврцндя ясасян юзцнц-
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идаря едян албан шящярляри гейд едиля биляр125. Яряб хилафяти 
заманы Азярбайъан шящярляриндян Дярбяндин азад шящяр 
статусу сахланмыш, шящяри низамнамя ясасында идаря етмиш, 
щярби тящлцкясизлийи тямин едян щярби щиссяляр хязинядян 
ямяк щаггы алмамыш, йерли ещтийатлар щесабына сахланмыш-
лар126. 
Юзцнцидаря системи сонракы дюнямдя, еляъя дя сяфявиляр 

дюврцндя дя мювъуд олмушдур. Бязян мяркязи щакимиййя-
тин шящяр юзцнцидарясини сахламаг мяъбуриййяти дя олмуш-
дур.  
Шящярлилярин гызылбаш тайфа яйанларындан там асылылыьы шяраи-

тиндя инкишаф етмиш феодализм дюврцнцн Гярби Авропа шя-
щярляриня хас олан юзцнцидаря системи бурада тяшяккцл тапа 
билмяди. Лакин гейд етмяк лазымдыр ки, ХВЫ ясрдя Азярбай-
ъанын бязи шящярляриндя юзцнцидаря елементляри мювъуд ол-
мушдур. Мясялян, Тябриздя йерли шящяр яйанлары, шия рущани-
ляри вя щятта сяняткар тяшкилатларынын йухары тябягясиндя олан 
шяхсляр нязярячарпаъаг нцфуза малик иди. 1571-1573-ъц илля-
рин Тябриз цсйаны сцбут етди ки, шящярляр бязян гызылбаш яйан-
ларынын аьыр зцлмцня гаршы мцбаризя апара билирдиляр. Гызыл-
баш ямирляринин ихтийарына верилмямиш Ордубад шящяриндя дя 
юзцнцидаря елементляри эюзя чарпырды127. 
Азярбайъанын ханлыглар дюврцндя юзцнцидаря елементляри 

бу вя йа диэяр формада йеня дя шящяр мяркязляри цчцн ха-
рактерик олмушдур. Шящяр идарячилийи гарышыг системя малик 
иди. Бир тяряфдян, ханы тямсил едян аьсаггал – шящяр бяйи вя 
д. бцрократлар идарячилийи щяйата кечирирдилярся, диэяр тяряф-
дян, устабашыларын рящбярлик етдийи шящяр сяняткарларынын (яс-
нафларынын) тяшкилатларынын да иштиракы диггяти ъялб едир. Лакин 
устабашыларын нцфуз даиряляри юз тяшкилатлары чярчивясиндя 

                                                 
125 Азярбайъан тарихи. Йедди ъилддя. ЫЫ ъилд (ЫЫЫ-ХЫЫЫ ясрин Ы рцбц). Бакы: Елм, 
1998, с.87 
126 Азярбайъан тарихи. Йедди ъилддя. ЫЫ ъилд (ЫЫЫ-ХЫЫЫ ясрин Ы рцбц). Бакы: Елм, 
1998, с.208  
127 Азярбайъан тарихи. Йедди ъилддя. ЫЫ ъилд (ЫЫЫ-ХЫЫЫ ясрин Ы рцбц). Бакы: Елм, 
1998, с.227-228,239 
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мящдудлашырды. Онлар йалныз сяняткарларын инзибати, малиййя, 
мцлки мящкямя мясяляляриня бахырдылар. 
Азярбайъанда шящяр юзцнцидарясинин йени мярщяляси кими 

ХЫХ ясрин ЫЫ йарысы гейд едилмялидир. Русийанын Азярбайъаны 
ишьалындан сонра шящярлярдя мцяййян ислащатлар кечирмяк 
мяъбуриййятиндя галынмышды. Шящяр ислащатынын 1864-ъц илдя 
тяртиб олунмуш илкин лайищяси чар дювлят апаратынын мцхтялиф 
бцрократик мящкямяляриндяки чохсайлы мцзакирялярин няти-
ъясиндя мцщцм дяйишикликляря мяруз галды. Шящяр ясаснамя-
си 1872-ъи ил ийунун 16-да тясдиг олунду. Яввялъя о, анъаг 
Русийанын дахили губернийаларында тятбиг олунду. Ъянуби 
Гафгазын диэяр районларында олдуьу кими, Азярбайъанда 
да бир чох шящярляр хейли бюйцмясиня, ящалинин сайынын арт-
масына бахмайараг, полис идаряляринин ихтийарында галлмаг-
да давам едирди. О дювря кими "йерли ящалинин кифайят гядяр 
инкишаф етмядийини" бящаня эятиряряк шящярлярин идарясини по-
лисин ялиндя сахламаьы, шящяр думаларыны ися полисин йанында 
мяшвярятчи орган кими йаратмаг тяклиф едилирди. 
Шящяр юзцнцидаря органлары щяддян артыг мящдуд сялащий-

йятя малик иди. Бу сялащиййят шящяр верэи вя рцсумларыны гой-
маг, базарлары ачмаг, шящярин санитарийа вязиййятини тямин 
етмяк, йаньынларла мцбаризя вя с. сялащиййятлярдян кянара 
чыхмырды. 
Шящяр ислащатыны кечирмяк зяруряти гаршысында галан чар 

щюкумяти шящяр юзцнцидаря органларыны реал щакимиййятдян 
мящрум етмяк цчцн тякъя шящяр юзцнцидаря органларынын 
сялащиййятлярини мящдудлашдырмаг вя онларын цзяриндя 
инзибати нязарят гоймагла дейил, щям дя еля сечкиляр системи 
тятбиг етмякля ялдя олунурду ки, щямин систем "ялверишли" 
тяркиби тямин едир вя фящляляри сечки щцгугундан мящрум 
едирди. 
Сечкилярдя иштирак етмяк щцгугу анъаг мцяййян ямлак 

сензиня малик оланлара вя шящяр верэилярини юдяйянляря, йяни 
ев сащибляриня, таъирляря, фабрик вя завод сащибляриня 
верилирди. Хцсуси шяхслярдян башга верэиляри юдяйян идаряляр, 
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мцяссисяляр, ъямиййятляр, ширкятляр, монастырлар вя килсяляр дя 
сечки щцгугундан истифадя едирдиляр. 
Шящяр юзцнцидарясиндя иштирак етмяк сявиййяси юдянилян 

шящяр верэиляринин мябляьиня мцвафиг иди. Бцтцн сечиъиляр цч 
дяряъяйя (категорийайа) бюлцнцрдц. Бу дяряъядян щяр 
биринин пайына шящяр верэиляринин цчдя бир щиссяси дцшцрдц. 
Биринъи дяряъяйя, адятян бир нечя ири, икинъи дяряъяйя йцзлярля 
орта, цчцнъц дяряъяйя минлярля хырда верэи верянляр дахил 
едилирди. Щяр дяряъя хцсуси сечки мяълиси тяшкил едир вя бу 
мяълис гласнылары (шящяр думасы цзвляринин) сечирди. Чох аз 
сайда варлы йцзлярля, щятта минлярля хырда таъирляр, 
приказчикляр вя ев сащибляринин сечдийи гядяр гласны сечирди. 
Беляликля, сечиъилярин дяряъяляря бюлцнмяси сечкилярдя ири ев 
сащибляри, сянайечиляр вя таъирляря цстцнлцйц тямин етмяк 
мягсядини эцдцрдц. 
Яэяр фящляляр, хырды гуллугчулар вя сяняткарлар шящярин хей-

риня йыьылан верэиляря малик дейилдилярся, шящяр ясаснамяси 
онлара сечки щцгугу вермирди. Гадынлар вя 25 йашына чат-
мамыш бцтцн ъаванлар сечиъи корпусундан тамамиля кянар 
едилмишдиляр. Бцтцн бу мящдудиййятляр она эятириб чыхарырды 
ки, гласныларын сечилмясиня шящяр ящалисинин ъями 2-3%-и бу-
рахылырды. 

1870-ъи ил шящяр ясаснамяси сечиъилярин милли гейри-бярабяр-
лийини дя тясдиг едирди. Христиан олмайан сечиъилярдян сечилян 
нцмайяндяляр юзэя диндян оланлар кими гласныларын 50%-
индян чохуну тяшкил етмямяли идиляр. Гласныларын сечилмяси 
цчцн сяслярин мцтляг чохлуьуну алмаг тяляб олунурду. Ла-
кин нязярдя тутулан нисбятян аз сайда гласны сечилдийи тяг-
дирдя, галан гласныларын нисби сяс чохлуьу иля сечилмясиня иъа-
зя верилирди. Гласныларын яксяриййяти юзцнцидаря органларынын 
ишиндя пассив иштирак едирдиляр. Яэяр мцзакиря олунан ишин 
нятиъяси иля мараглы дейилдилярся, онларын чоху думанын иъла-
сына эялмяйи беля юзляриня рява билмирдиляр.  
Шящяр думасынын иъраедиъи органлары шящяр главасы (бяля-

диййя идарясинин башчысы) вя онун башчылыг етдийи бялядиййя 
идаряси иди. Онларын сечкиси икигат сясвермя йолу иля 
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кечирилирди. Биринъи сясвермя заманы намизядлярин иряли 
сцрцлмяси, икинъи сясвермя ися конкрет шяхслярин сечилмяси 
мягсядини эцдцрдц. Бялядиййя идарясинин тяркиби губернатор 
тяряфиндян тясдиг олунмалы иди. Илк дяфя вя тякрарян сечилмиш 
шяхсляр тясдиг едилмядийи тягдирдя бош вязифяляри губернатор 
вя йа дахили ишляр назиринин тяйин етдийи адамлар тутурдулар. 
Бцтцн нюгсанларына бахмайараг, 1870-ъи ил шящяр 

ясаснамяси щяр щалда мцтярягги аддым иди. Лакин 1870-ъи ил 
шящяр ясаснамяси ясасында тятбиг олунан, щятта мящдуд вя 
йарымчыг шящяр юзцнцидаряси беля, буржuазийанын юзцнцн 
тохунулмаз щцгугларына гарышмасы иля барышмаг истямяйян 
задяэанлары гыъыгландырырды. 1892-ъи илдя ЫЫЫ Александр шящяр 
юзцнцидаря органларынын онсуз да мящдуд олан щцгугларыны 
даща да мящдудлашдыран вя шящярлярин бу идарядя иштиракыны 
хейли ихтисара салан йени шящяр ясаснамясини тясдиг едир128. 

1892-ъи ил шящяр ясаснамясиня эюря, губернаторун шящярин 
вязифяли шяхслярини, ишдян азад етмяк дя дахил олмагла, 
инзибати мясулиййятя ъялб етмяйя гядяр бцтцн шящяр 
юзцнцидаря ишляриня гарышмаг щцгугу эенишляндирилди. Шящяр 
думасынын, щятта шящяр идарясинин иъра органлары цчцн 
эюстяришляри, шящяр ямлакынын идаря олунмасы гайдалары вя с. 
сянядляр беля анъаг губернатор тясдиг едилдикдян сонра 
гцввяйя миня билярди. 
Йени шящяр ясаснамяси губернийа вя ири гяза шящярляриндя 

тятбиг едилян иътимаи идарялярля йанашы, кичик шящярлярдя 
садяляшдирилмиш шящяр идарясинин тяшкилини нязярдя тутурду. 
Беля шящярлярдя шящяр думасынын явязиня 12-15 няфярлик шящяр 
мцвяккилляри тясис олунурду. Шящяр ряиси башда олмагла шящяр 
бялядиййя идарясинин явязиня иъра органы – юзцнцидаряси бир 
вя йа ики кюмякчиси олан шящяр старостасы иди. Садяляшдирилмиш 
шящяр иътимаи идарясинин органлары шящяр думаларына 
нисбятян даща мящдуд щцгуглара малик иди. 
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